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._1. ST O presente Ato Justaﬁcatono tem por objetivo descrever as mformagoes relattvas a abertura de licitacio de.
drea sntuada no Porto, Organizado de Vltcrla/ES sab. jurlsdlgao da’ Companhia Docas do Espmto Santo, vmculada 20
"":Mmzsteno dos Transportes Portos e Awat;ao Cl\n} denominada VIXSD destmada a mowmentagao de Grane15 quu;dos

o, wraooucAo R e

'-,:2. L Prnme:ramente cabe lembrar que as poilhcas pubhcas consntuem prmup:os ObjetIVOS metas e programas, i
g que. orlentam a.atuacio do Estado; dos agentes publlcos ‘e privados e devem ter como ﬁnalldade a eﬁczente -alocagdo de - -
: recursos com vistas a realizagao do interesse pubhco Conforme Martins (2011) tais poimcas podem ser inntuladas politicas .-
‘de Estado ou politicas de governo, As poimcas publlcas do Estado sdo emanadas do Poder Leglsiatlvo _por meio das leis. Por .-
. “sua vez, as politicas exaradas pelo. Poder Executivo, por meio de dwersas especaes de programas dlretnzes e atos
= normatlvos consntuem as polmcas de governo Ainda, de acordo com Martms "

: "-As polmcas de. Estado sao deﬁmdas por meno de Lei peio Poder Legls]anvo, a ﬁm de se obter perenldade Naturalmente, )
’ .Ieglslador constltumte tambem astd apto a estabelecer esse hpo de polft;ca, o que em geral £ feito através de dlsposn;oes }
: 'de carater genenco que tem por-escopo Endlcar os fms soc:als a sefem atlngldos pelo Estado (no;mas programahcas)

- Nessa estewa cumpre alnda repisar o concmto de po[ltlcas de governo Sao elas dehnldas peio governante e tém como‘. L
_';pano de fundo o cenarm polmco economlco e soma[ que se apresenta durante um dado mandatc eletwo As poimcas de - 8
'governo podem ser: hxadas ‘por.Lei ou- par. outro ato normatwo {ex. Decreto} estando contudo, su1e|tas a modtﬁcagoes :

: constantes ao. Iongo do mandato Trata-se, EISSIm, do propr:o programa de governo e deve reﬂetlr na medlda do posswel i
i as prumessas exaradas durante a campanha eleutoral - R : - =

S :As pohh’cas publlcas sdo trag:adas diretamente pelo governanta e sua equ[pe (Mlmstros da Estado, Secretarlos, etc ), ;
: -_'sempre em observanma as orlenta;oes emanadas pefo governante {1] (gnfos nossos) : .

cig s £m algumas curcunstanuas contudo é posswal haver polmcas que rednem ambas as caractensmcas como 6o )

B -'.caso das Iels rasultantes de prOJeto delej de conversio de medldas provisérias que, a um 5o tempo realizam os objetwos do R
- : Estacfo edo govemo ‘£ o'caso da’ LEI n° 12 815/2013 result nte. do. prOJato de IEI de conversao da Medlda Prowsorla n° N
'_595 de 6 de dezembro de 2012 - L : . . ; G

_’-.-4; L 0 Governo Federal edltou a. menc:onada Medm{a Provasoria no mtmto de aprlmorar 05" mecamsmos de
: ','.mvestlmgntos em 1nfraastrutura e’ as melhorsas operac;onals [ prmmpa:s" portos brasﬂeiros conforme esclareceu sua
'-'exposwao de motlvos m verb:s ’ : : :

demonstra a: lmportanma estrategica do setq Para fazer frente s necessmades ensejadas pela expansﬁo da economla i
brasﬂelra, com ganhos de eficiéncia,’ propoe-se modelo haseado na ampi:a;ao da mfraestrutura 2 da modermzagé’a ‘da B e
o gestao portuarla, no eshmulo a expansio clos mveshmentos do setor: prwado &no aUmento da mowmenta;aa de cargas. s

2 Os portos brasﬂewos sdo. responsavels por 95£ (noventa e cinco por cento) do fluxg’ de. comercm extenor do pals o que '

. Para a consecugao dos objetwos do modelo, faz—sa necessario retomar a capamdade de p[ane;amento no setor
portuarlo redef:mr competenmas lnstltuaonals da Secretana de Portos e da Agenc:a Nacmnal.de Transportes Aquawanos -

: > e'lmportante aprlmorar 0 marco regulatorlo a ﬁm de garantlr malor seguranca Jundlca e sobretudo maior f' '
compettg'a‘o no: setor. Nesse sentldo a Med:da Provisoria proposta altera as: Lens n? 40.233, de5 de junho de 2000 en2
110,683, de 28 de. malo de’ 2003 e revoga as Lels n 8.630, de 25de. feverelro de 1993 ent 11 61.0 de 12 de dezembro de.__
2{307, iangando novas bases para. o desenvofwmento do setor portuarlo nacmnal calcadas em regras cI_ as & preclsas, que
promovam a pamclpagao da lmc&atwa prlvada com a Estado, da operagao dos termmals ortuanos oE

3 5 Propomos a adogao do concelto de concessao def uso de bem pubhco para as mstalagoes portuarias dentro do porto'-"'
orgamzado, fnrmahzado em contratos de concessao e de arrendamento Adtcmnalmente _e_3proposta a adogao do reglme L
cde autorlzagao para ‘3 exploraqao de mstaiagaes portuarras fora do: parto organl '4,‘;0 Serao dois reglmes dlferentes, im0
assocuado a uma mfraestrutura publlca (concessao e arrendamento) e outro a uma nfraestrutura prwada (autorlzagao) ;] SR

o novo marco proposto el|mma a dls‘nngao entre mowmentagﬁo de carga propna e carga de tercenros como elemento_ s
essenCIal para a exploragao das mstaiagoes portuarlas autorlzadas Nada obstante a exrstencta de do:s reglmes = um- dentro O
do porto e outro fora dele a expEoragao dos portos organlzados e :nstalagoes sera por onta e nsco dos mveshdores

i 8 Alem da reforma regulatcna praposta pretende se tamhem orgamzar arranjo msntumonaf do’ setor, medlante a" N
deﬁmgao de ompetenmas claras para a Secretarra de Portc!s da Pre5|denma da’ Republlca e para @ ANTAO. Propomos, nesse SR
contexto, que s anwdades tlpacas de agenc:as reguladoras selam exemdas peia ANTAQ centrallzando a realizagao das
I|C|tagoes e pmcessos seletwos assrm ‘como .2 ﬁscallzagao a. todos os agentes do setor Adlcmnalmante a ANTAQ‘
'observadas A5, dlretrlzes do poder concedente ‘poderd d:smpimar a utlhzagao ‘por qualquer interessado, de mstalagoes“. :
: dadas ou autorlzadas, assegurada ) remuneragao adequada ao t:tuEar da autorlzagao _[., ]

14, Por ﬁm a 'proposta de Med[da Prowsona estabelece regras de dlI'EItO mtenemporal no capitu[o destmado as. :
dasposlgoes ﬁnals e transitorias, com wstas a garanur novos mvestnrnentos € confenr seguram;a Jurldlca a0s contratos de '
arrendamento contratos de adesao e aos termos de autonzagao A o :

: .15 Em rela(;ao a urgenma da mednda, cabe menclonar que se faz premante soiu;ao que permtta a reallzacao dos novos
|nvesnmentos planejados para o setor e por conseg i e, a expansao da economia e da compehhwdade do Pais. - SR :

160 EVE-SF-‘ I‘ESSEEtﬁf alnda quE. em reia(;ao aos arrendamentos ‘08 procedlmentos Ilcttatorlos poderao ser reallzados sob R

e, novo arcabougo iegal ora: proposto, com maio aglltdade Por outr Iado para 05 contratos de arrendamentos ja vencudos i

1' e aque§es vmcendos,' g8 necessarle dlmmmr lmedlatamante 0 tempo atualmenta d|spendtdo para reailzagao de g
procedlmentos l:cntatorlos : : : S :

0= docum eh_i‘of_\.f isual i'zal__'&a'_c::ao‘__brigémé_aif_vdré_'v; is !._f'aljza{ 8id_docum é(\fo=:1 3905_76&.i nfra.s |s :tc'e'rh_'_'a:2 1: 2!29 o
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17, No que se refere a relevincia da edicio da Medlda Prowsorla cumpre ressaltar gue a reducdo do “Custo Brasil” o |
“cendrio internacional, a modicidade das tarifas o aumento da efauenma das ahwdades deserwolvudas hos ‘portos &
.msta!agoes portuarias bras:lelras dependem doaumenta do volume de |nvesr|mentos publicos e prlvados eda capacsdade

: _de que tais empreendlmentos assegurem a ampl[as;ao da oferta a custos competltlvos (grifos nasses) :

B ; No cerne do novo arcabou;o Jundlco esta 3 mstltwgao de medidas com vsstas a assegurar a reallzagao dos,:, '
lnvestlmentos em |nfraestrutura portuarla necessarios a garan’nr a expansao da capactdade para fazer frente ao crescimento . .
“do setor, Nesse sentido, para a reahzagao desses objetwos 0 NovD marco legal- previu trés mecanismos de 1mp|ementagao s
 das poilhcas publlcas estabelecldas pelo governo, a saber: i) novos arrendamentos, medlante a reahzag:ao de procedlmentos
1|C|tator|05 i), mstalagao de. novas e ampllagoes de mstaiagoes prw&das e |||) as prorrogagoes antempadas de contratos de_.
arrendamentos wgentes [2} R : : - ‘ '

'6._ Observa-se que os: referldos mecanlsmos em espeual os novos arrendamentos denotam estrateglas para a.
alavancagem de mvesnmentos na ampl;agao da mfraestrutura portuana propormonando maior eﬁc;enua operacronal a0 .
setor e reduzmdo custos aos usuanos o : s .

2 :-. 7. L Ne tocante aos novos arrendamentos objeto desta Nota f0| anunaado em 2012 pnmewamente em 15 de

L agosto e, em. segundo momento, em & de dezembro -0 modulo portuarlo do Plano. de Investimentos em . Logistica (PH.
Portos) que fo; acompanhado pela ecfu;ao da Medlda Prowsorla ne 595, de 6/12/2012 (postenormente convertlda na Le{‘ Lo
12 815/2013) e pelas Portanas-sep/PR ne 15, cie 15/2/2013 en? 38, de 14/3/2013 s - e

8. A Asswn o Governo Federal deﬁmu 0s. empreend|mentos dentro dos portos marmmos organlzados passwels de- R
serem licitados,. tnclumdo novas areas (greenﬁelds), contratos de arrendamentos venados e num prlmElro momento a__ oL
'vencer ate 2017 : . o i . . : s

9 S As ;ushﬁcahvas das dnretr:zes e atos pratscados pelo poder concedente e pela Agencra Reguiaciora para a“.
deﬁmgao de modelagem dos arrendamentos deu :5e atraves dos seguintes atos E Sl :

Portarla SEP/PR nﬂ 15 de'18/2/2013\ Deflnlcao de areas passwels de arrendamento, as quals senam objeto dej‘:-; : :.ﬁ T
: esdeS para ava]tar a v:abihdade tecntca econemu:a e operac:onal ; S i I

o "Portarla SEP/PR n9 38 14/3/2013 Dwu]gaf;ao de chamamento para empfe .as mteressadas na elaboraqao de .
estudos para 159 areas com deflm(;ao da mode]agem a ser unllzada : DR T

o Portana Con}unta SEP/PR-Antaq 91 de 24 de junho de 2013—-C0nst1tuit;ao de. 'Comlssao Mista, composta por.’_‘:_
:.'_quatro membros da SEP/PR e cinco membros da Antaq, com o objetwo de avallar e selecmnar o3 pm}etos e/ou B
estudos de v;ablfldade os Ievantamentos e as mvestlga(;oes refendos na Portana SEP/PR 38/2013 . e

__"'.ofu:m 178/2013—DG dej 1/10/2013 05 Estudos de Vlabllldade Tecnlca, Economsc' |nance1ra e Amblentai._ o
o '_(EVTEA), ‘hem ‘como as mmutas de ‘edital @ contrato referentes do primeiro bloco. foram aprovados por meio da " .

g _..'AjResqugao X 094/2013 = ANTAQ e encammhaﬂo,s ‘a0 ‘TCU. 0 Oﬁcm 178/2013 refendq fcu complementado' ¥ ;‘. :
L :pdstenormente petos Oﬁcws n° 38/2013 GAB de 16/10/2013 2 n" 39/2013 GAB de 17/10/2013 G Sl

Ofu:lc 39/2013 GAB, cle 17/10[2013 enwou a0 Trlbunal de Contas da Uniae as notas técmcas ﬁnals da Com:ssaoj - .
Mlsta sobre anallse fe1ta apos as Audlencnas Publlcas 3e 4/2013 LT

_ér!o, de 06[05/2015 ue_autor]za as Ilclta;oes do Btoco 1 do PAP :

':Acordﬁo n° 2 413/2015 TCU Plenérlo, d 30/09/2015 Aprovagao Final pelo TCU da I|C|tacao de 8 areas peio;j-:'.‘ -
crlterm de Mamr Valor de Outorga. o

5 Destacamos que para 0s estudos em questao ‘:_fcn necessana a"alteragao'no WACC em relagao a0 estudo o
' dtspon;billzado em Audtenua Publica,: 5553 altera;ao f01 motwada pela ' recomendagoes _exaradas no arnblto do- voto do h
£xmo Relator Bruno Dantas conforme abaaxo ' ; : G SRR

2 : Relahvamente aas estudos ecanam:cos, a umdade mstrutora constatou deﬁctencms no ca!cu.'o da vanavei WACC taxa_'_'.' ‘
q retrata ) custo med.lo ponderado do capftal @ qum’ se baseou ‘em prgm:ssas economfcas desatuahzadas face &s.
'recentes transforma;oes ho cendno ﬁscaf e econﬁm:co nuaona : : :

23 A falha apontada poderia' gerar dfstor;oes SngfIcabvus a menor nos vcrfores das, concessoes Apenas como exemplo, se W

fosse adotaa'a taxg. WACC de 8, 64% estrmada a, pcrrt?r de. premtssas ‘mais recgntes apuradas pela unidade ‘instrutorg — g

o :'3 S valor do arrendamento varravel anngfrra RS 23, 48/t (contra R$16 IO/t deﬁmdo ongmalmente) eo ﬁxo RS 1 193 580 L’JO/ano. i
S -(Contra RS 797 628 OO/ano deﬁmdo ongmalmente) i

e 7' 24 Sabe se todawa que medrante Nata Técmqa Comunta 52/2017/STN/SEAE/MF ‘de . 23/11/2017 (pe;a 14 do TC ,_3:' o
o 029 910/2017 -0, que. trata de assunto anélogo) a Secretarm do Tesouro’ Nacronal em atend:mento a sohcrtagcm feita pelu
o Mm.l.sterfo dos Transportes, Portos £ Awa;ao wal M TPA procedeu 7 atuahza;ao dos purametros banzadores docdlculodg
.-"_':taxg de desconto de referencra para os estudas das leilges. de concessao de termmu'rs portuarms quahﬁcados no amb:to da ]
_'Programa de Inveshmentos do Governo Federa! ) . : : : Sl

25, Assrm, com base nas nouas premrssas, obteve~se (o] vafor de 8 03% para o custo umedto ponderado do cap.'tal {WACC) S
Dessa forma, nao wslumbro necessrdade de determma;ao com wstas @ atuahza;ao da sobred:ta taxa, uma vez. que o.f_ R
S calculo atua!:zado efehvamente contempla 0s pmrametros que reﬂetem as’ caractensncas do 5etor economrco em"_

11 i Por outro Iado em. wrtude da sollutagao felta pe'ia Secretarla Espeual do Programa de. Parcerlas de:'_:_'_t'f. :
investlmentos . SPPI por meio - do OflCEO 174/2018/SPP1 de _23/10/2018 para a atuahzagao do. ca!culo do custo. medlo:- i
ponderado d -capltal (do mgles WACC), _o Mmtsterl' f.da Fazenda por :ntermedlo da Nota Conjunta SEI no
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. ‘2/2018/SEPRAC/STN/SEFEL MF, de 30/10/2018 atuahzou o) valor da taxa de desconto para 9,38%. Ressalta se que este valor R

. estd sendo u’ﬂllzado como balizadcr no estudo. presente embora o estudos aprovado peio Trsbunai de. Contas da Umao TCU, o
Siiviao Acordao 2. 261/2018—TCU Plenarao ws[umbrem uma taxa de 8, 03%. Nesse senhdo sera encamlnhada comumcagao ao
S TCU, concomlEantemente ao’ prosseguimento regu!ar deste processo a ﬁm de que SEja eiuudado se havera necessldade de - L
'reanallse da Corte de Contas em v:rtude de tal alteragao o : P

T 12. A No que se refere ao prazo do contrato estabekecido para a drea’em questao ressaltamos que 0. mesmo fo;_'
'-estabelemdo de forma. que comportasse de ‘maneira adequada 05 |nvesnmentos necessarms para operagao da area_
- mantendo-se vaiores razoaveis para. as outorgas ﬁxas e variaveis. R R - SO :

_ :13. S Destaca -se que o estudo conce|tual f0| aiterado peia Empresa e Ptanejamento e Log|st1ca G EPL empresa S

) '-.';pubi;ca do Governo Federal represeﬁtando cabalmente a Polmca Publica voitada ao setor. portuario. O projeto a ser e
:",'efehvamente impiantado sera definido pelo Ilmtante vencedor do certame,’ por meio do PBI - Plano. Basu:o de Emplantagao :
. .:;-.'apos ser aprovado prehmmarmente peto Poder Concedente .8 posterlormente pela Autondade ?ortuaria prewamente a ‘
"j"_:execugao das obras x S : S S : - :

- 14;_! , 5' Portanto a responsabilldade pelo prOJeto efetlvo cabera ao futuro Ilcttante vencedor quando serao emgldos o _
s B prOJeto executlvo da obra ea. respectwa ART: do engenhelro responsavet em atendlmento aos normativos da ANTAQ e do B
': Sistema CREA/CONFEA Ressalta -se que esse entendlmento foi objeto. de dlscussao com a area tecmca do Trlbunal de Contas SRR
. _-f'da Unlao, que entendey e concordou com a argumentagao descrita acima. R S R

T CUMPRIMENTO DOs REQUISITOS LEGAIS PARA AS ucm\coss Do PAP B

: _'._15._ : :: Ao Iongo do exerucro de 2012 antensmcaram-se as discussoes sobre a alteragao do Marco ReguEatono entao
ohem wgor a Lel n° 8. 630/93 0. diagnos‘nco a epoca, era o.de. que havia a necesmdade de dar malor enfase na execugao de
_'1_-_"|nves’nmentos prwados nos. portos -€om wstas ao . aumento da capac:dade de: mowmentagao dos portos e terminais - U
i brasdelros seja por lmplanta;ao de novas mstala;oes seja pela melhorla'_da infraestrutura das mstalagoes com, contratos, R
R 'V|gentes resultando . com isso em aumento da: compehgao do setor, em 'elhorla da eﬁcsenma na. prestagao dos serwgos PR
By 'portuanos consequentemente a redugao do chamado ”Custo Bra5|l” S : : -

i _‘-'16.;-' Sob a wgenma do marco regulatorlo anterlor ate 0 fmal de 2012 estlmava-se que.quase uma centena de S
-_-._"contratos de arrendamentos portuanos hecessitavam de prowdenuas,por parte clo Poder Publlco em razdo’ da prox:mxdade_ aEE
o de seu termo contratual ou de estarem efetwamente venados ST a8 AN Lo

3 17 ST 0 Govemo Fedefal por melo da Casa Cnnl MInIStEI’IO do PlanEJamento Orgamento e Gestao Mmlsterlo da S

Fazenda, Secretarta de Portos da PreSJdenua da Repubhca (SEP/PR) ANTAQ dentre outros. atores, coordenou dlalogos com R

Y '-{-,toda a comumdade portuarla wsando eiaborar o desenho do/ navo marco que contempla 0 arrendamento de areas nos' L
= portos orgamzados : : - : : x B B

-.'-,'18.{ i “Em 6 de dezembro de. 2012 entrou em wgor a Medlda Prowsor:a ne; ! 95 (posterzormente convertzda na Le| Lo
wng 12, 815 a chamada Nova Lei‘dos’ Portos) dnspondo sobre a expforagao de portos e instalagbes portuarlas € sobre as,-_ SES
_j."atuwdades desempenhadas pelos operadores portusrios, A nova. Medida Prows’ria_revqgo»u_' Lei ne. 8. 630/93 alterando; Lt

mgmﬁcatwamente as regras referentes aos arrendamentos portuarlos_ R

.: Dentre as alteragoes traadas peia iVlP ne; 595/2012 destacam-se.as mudanz;as no cnteno deJuEgamento das: -
: :':"‘__|IC|ta(;OES ea redeﬁnlgao de competencsas ‘da. Secretarla de Portos da’ Premdencfa da’ Repubilca SEP/PR que assumlu o_f..'__l -
_-Z,_papel de Poder Concedente _-da Agenc:a Nauonal de Transportes Aqua\narlos = ANTAQ com poder ﬁscallzador e reguiadbr e

Tendo por baSE\sua nova competencta estabelecuda pela C|tada iVEP a SEP/PR no 1ntu|to de deﬁnlr as areas‘
- com potencnal de realizacdo de I|c1tagoes nos portos bras;lewos mn:lou Ievantamento Junto as autorldades portuarias por i
' f'melo do OfiCIO Clrcular n° 22/2013/SEP de 29 de Janelro de 2013 - i

Com base nesse Ievantamento e a partlr dos dfalogos com os duversos atores portuarlos foram mapeadas 159 S
areas passwels de § serem arrendadas ao setor prlvado @ suas respectlvas necessudades de mveshmento ' : :

Os crltenos esfabe!emdos para"a' escolha das areas do Programa de Arrendamentos Portuarlos foram _'

;'A exnstencsa cEe contratos vencados e a vencer ate 2017 tendo en wsta que esse prazo fUI consscterado razoave} para que as

--'i:cltagoes ocorressem ja consrderando o znedmsmo do | caso eos rmprewstos eventuals em processos ilCltatonos de

--_a_rrendamentos ‘Até 2017, poder séria entao reallzar novos levantamentos com outra “data de corte”. estabelemda, para @

o elaboracio de nova radada de I| agoes, conforme convenlente Foram |dent1ﬁcadas 117 dreas nessa condrgao, conforme |nd|cad0'_._ i
.f na Tabela 01 - : - R : P . o

Vencimento

':'Néo'.Prorrqgév-eI B '_-"Pfor?ogével = B TOTAL

] 'Ve"C'dGS:'-‘“ AR
CUUUEM2015 o ] g
TEM2006 o A .

TEM20L7 L ] LR T T T e
T Tetal L ] T Bs

- hitps:fisei ansportes.gov.br/sei/controtador php?acao=documento,_ visualizar8acao_origem=¢ vore_ visualizar&id_documento=13905768infra sistemas- 429
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Tabela 1 Areas para ilcrtagao no PAP
L e Eventuazs areas Ewres greenﬁeld em relagao as qua:s hawa smahzagao de |nteresse -

3L For entao publlcada a Portarla SEP n° 15 de 15 de fevere:ro de 2013 comunlcando que a SEP/PR ha\na L
o __'._:5pubI|cado, :em seu sitio eletronico (www portosdobras&i gov. br), as mformagoes reiatwas a0s. empreend|mentos ‘dentro dos - b
.+, - .:Portos Maritimos’ Orgamzados, passwms de'serem I|C|tados conforme previsto no art, 49 da Medlda Prowsorla n° 595/2012 r

s :(http //www portosdobrasn gov br/assuntos 1/|nvest1mentos/arrendamentos 1) (Anexo I) : :

'24 CE rmportante observar nas. tabelas apresentadas que as areas. que apresentavam dlspombiiidade medsata .
._--.-foram aquelas qua a epoca da publlcagao da portaria estavam com seus contratos vencrdos oueram areas greenﬁeld

j-25.‘ A Deu- se “assim ampla pubilc;dade és areas potenmals para novas Iscitagoes o que possrbuhtou que
- posterlcrmente empresas mteressadas apresentassem Mamfestaz;oes de interesse em reahzar astudos ‘de. wab;lrdade‘,
.. téenica, econom;ca e -ambiental para sub5|diar 0s. procedlmentos licitatérios, dentre” elas a  Estruturadora Brasileira de ="+
. ‘Projetos.— EBP, que por meio da Portarla SEP ne. 38, de marco de. 2013, foi autorizada sem exc]usw:dade a desenvolver

: _l_pmjetos e/ou estudos de wab;irdade tecmca economica amb;entaE e operacronal Ievantamentos e ;nvesngagoes dos novos A
:-contratos de arrendamentos dos termmals portuar:os A mtada portarra foi precedlda por anallse tecmca ejurldlca SR

R :':.26'. 1 Consoante consta nos ‘Blocos de Pro;etos e.no Terrno de Referenma para, o Desenvolv:mento dos: Estudos i

-':-,respectrvamente Anexos 1 e 11:da Portarla SEP/PR n?,38/2013, £ objeto da: autonzagao era o desenvolwmento de estudos R
' referentes 2159 areas de arrendamentos dentro de portos publlcos pass:vels de serem I|c:tadas bem como de duas_..';. '
.“-_'-concessoes a saber imbltuba e Manaus para entrega no prazo de 225 dras a contar da publrcagao da Portana : SRR

"'.:._j27 T Nesse senudo “as areas portuarlas contempladas no. escopo da - Portarla ‘em teia foram orlg;nalmente-"; o
""'distnbuldas em 04 blocos, a saber: 1) 05, Portos de Santos/sP, Belem/PA Santarem/PA Outerro/PA M:ramar/PA e Vila.do " .
_-_Conde/PA 2) 05 portos “de. Salvador/BA Aratu/BA 580 Sebas‘aao/SP e Paranagua/PR 3) Cabedeio/PB Fortaleza/CE :
_._-,Itaqur/MA Santana/AP Maceio/AL Recafe/PE e Suape/PE e 4): itaguar/RJ Itajal/sC, NiterOE/RJ Porto AIegre/RS RJO de A
:L_?_"Janerro/RJ R|o Grande/RS Imbltuba/SC Manaus/AM Sdo. Franmsco do Sul/SCeV:tona/ES v S

L 28.- BEREE Optou—se por prtorlzar no Bloco 1 do programa as. areas do Porto de Santos ponssderando sua |mportanc;a
L x_estrateglca para a 'economia_nacional por se tratar do maior. porto publlco brasileiro e dos portos ‘da Companhla Docas do i
e -Parg, tendo’ em vista a. recente. prlorldade dada pelo Governo para a meihorla das solur;oes Eoglstlcas em dfregao ao Arco

.‘-_-Norte bra5||e|ro prancrpaimente no que se refere aos grane vegeta; - : I SR

w _29, “:' Tambem se \nslumbrou uma dlwsao de onccs que .'levasse em conta questoes geograﬁcas (por Exemplo _
: portos das regroes norte e! nordeste no bloco 3e portoé das. regides ‘sul, e sudeste no Bloco 4), o.que: naquele momento
ﬁ:'tornou mais eﬁc;ente a eEaboragao dos estudosja que foram demandadas w5|tas e levantamentos de’ informagoes in loco por:;' e
:'-',-parte das equlpes responsavels . REAHORIRE S ool e S

. :30 s Importante ressaltar que foram recebrdas mars d_e’: 3. 000 propostas de melhor:as aos documentos' :
Lo dlsponlblllzados no perlodo cfe Consuita Pubhca Todas as contribu:goe'_ oram ava!radas e multas foram mcorporadas

AR - e Como;a menclonado foram reallzados de forma. resumida, no ambito; do TCU o5 segumtes procedlmentos de,
-:-acompanhamento referentes a0 Programa de Arrandamentos Portuanos.._prrmelramente houve a pubhcagao do Acordao no. .
3, 661/2013 condrcronando a publrcagao dos edata;s de. im;tagao ‘do Bloco’ 1 ‘o PAP-3 adogao de 19 condlaonantes, apds.a
-apresentagao de. compleme._ agbes ;ustifzcatlvas e'de ped|do de. reexame pela SEP/PR foi atestado o cumprlmento de 15 '_ S
“das 19 ‘condicionantes, no Acordao ne, 1.555/2014 na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrlgues ‘Coutinho de Melo opds - i
:Embargos de: Declaragao contra Q. Acordao n®1. 555/2014 que foram re;eltados pelo Actrdio ne. 0828/2015 -por. fim, mars R
'_'.;--de um ano e meio apos oS, estudos e mmutas de edltars de Ilmtagao terem srdo envradas a Corte: de Contas, foi atestado o._ Sy
S _'-_'_cumprimento das 4 condlcronantes que ainda estavam pendentes, por. melo do Acordao n2l, 077/2015 Ilberando -5e as B
gat --:Ilcrtagoes do BEoco 1 do PAP ‘desde: que cumprldos certos requmtos (os quais-| foram atendldos) Por ﬁm, apos. a decusao de o
: ,-._--:submeter apenas estudos referentes & Fase 4.do Bloco 1.do PAP, conmderadas areas prlorltarlas, ¢ .apds esclaremmentos L
“finais: prestados pela SEP/PR foi: exarado o Acordao n° 2;413/2015 atestando como IEE mencaonado que nao foram _
idetectadas |rregularldades ou. Empmprredades que des ons'elhem Q. regular prossegwmento do pFOCESSO concessorlo do__':'
-,'B_ioco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portuaraos ; R : ; ks

3 2.- o A area VIXSO fez parte do chamado Bioco 3 por iss0, os estudos 56, passaram peia anahse do TCU no corrente_ e
g ano de 2018 Assum apos aemissdo, do Acordao N°. 2. 261/2018 TCU Plenarlo 0. Trlbunal de Contas cEa Umao determmou a

g "--Agenma Nac;onal de Transportes Aquawarlos Antaq e ao Mlnlsteno dos Transportes Portos ‘e Awagao Civil- - MTPA que, 7 '
o ,-{-.prewamente ao lan;amento do certame: IiCItatOFIO da 4rea em questdo, iinclyam no edital e no contrato cldusulas que tratem -
. ido risco ‘de .nac conclusao e.de atrasos na homologacao e ‘entrada em opera;ao do bergo 207 bem ;como. mecanismos';'- R
- ._-'contratuals de compensagao ﬁnancerra ao arrendatar;o em, caso de ocorrerem atrasos adlcsona|s na entrega e homologagao _

330 i ..1:Nesse mote,. visto. que compete a Antaq, com base nas d|retrizes do poder concedente reallzar os
R procedrmentos |ICItat0rEDS de arrendamentos portuarlos a Agencra Reguladora deve mclusr no edltai e no contrato ctausulas PRt
que atendam ao itemSZdOAcordaoN 2261/2018 -TCU - Pienano, : EEEHERA T AT L

HEY --.;_l._|v CARACTERlSTICAS GERA!S Do EMPREENDIMENTO

: i https I.’sez transportes gov br/seh’comrolador php’Jacao-dccumemo vlsuailzar&acao orlgernmarvore wsuailzar&ld documento-1390576&mfra ssstema‘l . 5/29
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34. A seguir, serdo apontadas as caracteristicas gerais do terminal a ser instalado na area V!X30 localizada no
Porto Organizado de Vitoria/ES, sob jurisdicio da Companhna Docas do Espirito Santo/ES, vmculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil.

35, Atualmente a drea ndo estd ocupada, de modo que na modelagem ela ficou caracterizada como um
greenfield. : ‘
 36.. + ' Para o terminal que sera instalado, a modelagem operacional considerada é de uma base de distribuicio de

combustiveis, com acesso ao bergo, que pode ser considerada o modelo mais completo em termos de otimizacdo de
atividades e receitas para o terminal, contemplando atividades aquavidrias de embarque e desembarque, bem como
atividades de misturas de combustiveis (com biocombustiveis) e distribui¢io aos postos para consumo final,

37. Como o terminal estd sendo projetado para operar como base de distribuicdo com acesso aquavidrio, o |nd|ce
de giro médio anual estimado é ligeiramente superior aos terminais-aquavidrios localizados no Cluster do Espirito Santo.
Assim séndo, o giro foi estimado em 18 vezes, similar aos terminais/bases congéneres.

38. Quanto a capacidade do sistema de embarque/desembarque, dado que o berco 207 serd a infraestrutura de

atracagao utilizada pelo VIX30, foi calculado que a utilizagéo do referido bergo pelo terminal em estudo sera da ordem de
44,94% da disponibilidade total do bergo. Para o clculo de alocagdo de berco aos usuérios foi'considerado o histérico de
produtes movimentados (combustiveis e soda cdustica) e a estimativa de desempenho futuro dos terminais existentes e
planejados que utilizardo o bergo para estimar a capacidade dindmica, e adotada a premissa de que a alocagdo do bergo é
. praporcional a essa capacidade dindmica.

39. 0 VIX30 teré ligacdo com o bergo 207 através de dutos com 3 linhas estimadas de aproximadamente 1000 m
cada. : :

Capacidade dinamica (t e %)

Usudrios do Bergo 207 ' Capacidade estadtica (t) Giros

Uguioort . - ' 15.000 ik 165.000 9,98%
Oiltanking . : SERRCIRE Y 10 718250  43,43%
Peid : ' 2.720 10) - 27.200 1,64%
VIX30 (aguayidrio) - : i e tatawe: Ui igg 743.184 44,94%
TOTAL ' : * 130.833 1.653.634

Tabela 2: Percentual de tempo de bergo alocado aos usuarios com base 5y
na capacidade dindmica potencial.
Fonte EPL 2018

40. AT superﬁcre da area de arrendamento € de 74.156 m?, com conexdes de rodovia e cais, conforme indicado na
figura a seguir.

+

4 o w
T coasr

candss v e
AE2 340 43 o as

ASHAED 85 TERmAL

(O e

Thadn pe scdno
Bl AD AT NATRAT A

AT G b
Tl AT Ak LA T 4 ¢

2 ?CH‘C,EITU-’-L i
T [P (A e Gigiesderon g e RS
Figura 1 — Localizagdo da drea do arrendamento VIX30
Fonte: EVTEA - EPL 2018 i
DL Por se tratar de drea greenfield nio existem bens disponiveis na drea de arrendamento VIXS‘O com excegdo de

pavimento leve, que pode ser utilizado pelo futuro arrendatario. Deverdo ser realizados investimentos em instalagGes e
eguipamentos, a fim de que se desenvolvam as operagoes. A55|m considera-se que a drea serd dlsponrblhzada ao futuro
arrendatario limpa e desrmped|da de mdquinas, equipamentos, armazéns lonados ou: cargas

hitps://sei.iransportes.gov.br/sei/controlador. php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_vi sualizar8i d_documento= 13905768infra_sistema=1...
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A2 s Em fungao da amorhzagao completa dos |nvesnmentos da’. area VIXSO optou-se por'.aitarar 0 prazo
apresentado em reiagao aos ‘estudos doados pela CODESA de 35 para 25 anos. e e e
430 O contrato de empreendmento possurra as. segumtes caracterlstrcas :
; 'ﬁ'Recetta Bruta Glohal o o j_' R UL RS 9544?1 kKoo g 3
';ff-‘tuxucieCalxaG[obaldoProjeto L N . . A _R'$2_90._22£l'k S o :
7 tpvestimentoTotal s e T S cosenl RS 128.223K L o S
"".{)espesaOperacmnalTutal RN AT C "?'_R$'238 Jo96k .
© . Movimentacio Fotal {t) .. .- Bl e TR . 15495k |
";ValordeArrendamentnMensa!Frxo S D P 35539k R 4
Lo ‘Valor deArrendamentoVarlével (R$/t} l G ' T ‘f . L R$4,05 RN
o ,:RetornoNaoAlavancadodoPmJeto _ e e T e T
o - .7 THRapésobmpast | Tt e S s e R S Ll _"9,38%._ o
- _ValorPresentei.lquidodopro;eto_ Lo : P ool s U ML REDL
e RetornoNSoA[auancadoanmJeto [semvalores dearrendamentn} - LT e
e TiRaposoEmposto G e T L RN f11,12‘}6 A
S ValorPresentehquidcdopro;eto : R L S L TR CRE2LIMK L :

Tabela 3 Caractenstlca do Contrato para a ifea VEX30 LI
: Fonte EVTEA EPL 2018 : !

Dutros parametros premissas e mputs foram atuahzados a saber' o

' -Em cumprlmento ag: Acordao n. ! 077/2015/TCU Plenauo f01 atuallzado o estudo VIX30 para a nova data.base'-:f - H
'abr11/2017 : S ‘ A Ry

s ZNos valores umtarlos do CAPEX foram aproveltados os valores calculados pela EPL para outros termmars de L
: -'.'.,combust1ve1s em espemﬁco os de er&mare\hia da Conde AR SR : R

, -.Receita Medla pOi Umdade -
0. R$ 61 6(} po1 tonelada de Combustwms .

o Em atencllmento a mars 1ecente demsao do Supermr Trlbunal Fedcrai referente a'iegahdacle na cobrang:a de Imposto -
Predlal e Teu itonal U1bano : IP"E‘U os estudos foram atuahzados com a mseigao dos valores dcvados T

: 45 : Aanda no que se refere as caractenshcas .' erars do empreendrmento mforma se que durante 0 processo de N
"'-atuaiazag;ao dos estudos sempre sd0. reallzadas pesqursas jurldn:as junto s Autoridade Portudria, Sec;‘etarla Nacmnal de'_

' '_'f'Portos e Arrendatarlo para |dent1ﬁcagao de posswels litigias Judlclals ue possam prejudlcar o andamenta da I1C|tag;ao Nao_
___foram |dent|ﬁcados lmglos judECiaIS envolvendo a area VIX30 : : :

JUSTIFICATWA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA E DO PERCENTUAL DE GARANTIA DE EXECUQAO o

B Prel!mln'armente znfor a se que o1 alor Valor de Outorga crjterio de }ulgamento prewsto no art 9° mctso;
__.=-VEI do Decreto ne 8033/2013 tem 5|do 9: crlterlo adotado pelo Poder Concedente erm face de sua vantajomdada
i '{demonstrada no Capltulo proprlo desta Nota it R o : T T : '

i 147'. e Em segulda acerca do parcelamento de 25% (vunte e canco) por cento do Vaior da Outorga proposto pela
: Proponente Vencedora sendo 0 restante do Valor da Outorga pago. em cinco parcelas anua|s, cumpre esclarecer que se trata .j;-:' g
"de estratégia adotada com base nas drretrrzes do Poder Concedente, assegurado no art 16, inciso ll; da Lel n° 12 815/2013 B !
. 'para ‘atrair mteressados dlante do cenano economlco do pars pms ;mpatta favoraveimente a atra’nvrdade do RO
'empreend;mento : B R I v . o _

48‘ SRR I No que se refere a de garantla de execugao este MTPA aponta corno 1mprescmdwel a sua prewsao dado que
aumenta o grau de cumprimento dcs contratos avengados e'-:mmga r:scos para o Poder Concedente Nessa seara, entende—se [
vq'ue o valor. da garanha deve ser- macualmente de 5% da. t:matwa do valor global do contrato, encontrando esteao na_ :
Ieglslagao de regencra R ‘ s - S o : SRR

_ Entretanto objetwando dar malor atratnndade ao certame llcatatono e vrsando nao onerar excesswamente 6
'j-.-futuro !lcrtante com a!tos drspendlos em custos ﬁnancelros para a.manutenc¢do. da garantaa de execug:’"o, apos a execugao_, i

dos lnvesnmentos mmimos e flnal;zado 0 pagamento do valor de outorga, a garantla d ve ser reduztda para valor 1% da' .
f‘estlmahva do.valor global do contrata.. . SRR e S SRR B AN

S JUSTIFICAT!VA PARA A UTILIZACAO DO CRITERIO DE uancAo ' “MAIOR VALOR DE OUTORGA" ER

50 A Le1 ne 12 815/2013 estabelece no caput do seu art 69, os: crltenos de ju[gamento que poderao ser._;'.':'
_j_utlllzados nas Ircrtax;oes dos contratos de concessao € arrendamento, nos segumtes termos 3 g

Art 6" Nas I.'crtagoes dos contratos de concessao e arrendamento, serdio consrderados como cntenos para Julgamento, de
forma rsolada ou combmada a maior capacrdade de. mowmentagao, _a menor tanfa oo menor tempo de mpwmentagao
de r:arga, e outros estabelecrdos no ed:tcrl naforma do regulamento e T e T

o htlps f!sel transportes gov brlsellcontrotador php’?acao—documemo wsuallzar&acao ongem"arvom wsuallzar&ld d0cumento—1390576&|nfra snstema— ""_/_.'29
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2 T Desse modo, o dzspos:two Iegal em questdo nao oferece nenhum 1mpedlmento para a adogao de qualquer _
outro cnterao dEJuigamento desde que estEJa prevrsto no ed|tat de hc;tagao e tenha prewsao em regulamento L

52 : Ja o Decreto n° 8033/13, 1n|<:|almente nao prewa expressamente o crlteno de ma|or valor de outorga
_'.Contudo com a edigao do Decreto n238 464/15 essa posmbii;dade foi lncimda no roI de CI’ItE!’FOS cle julgamento posswe|s

: ,53§ T Com) base . na Le; dos Portos e ho Decreto ne g, 464/15 optou se . por adotar 0. crlterlo de ma:or valor de '
outorga para as ilCltagoes do PAP Entendeu~se gue.o crlterlo de malor valor de outorga é o mais adequado para 0. caso em :
- - questio, dewdo a, dlversas razdes. Resumldamente esse critério’ pOSSIbI[ita uma. forma de exploragao adequada para 0s R
- ‘casos €M que esse mecanismo venha a ser mats aderente se conmderados os demals criterlos de JuEgamento estabelecu:ios S
"-upeloDecreton°8033/2013 R O S T R S : T

T _--54. R A insergdo do crtterlo de malor valor de outorga tomo uma das posssbllsdades Iegais traz mais ﬂexlbllldade ao . - :_‘ .
f’oder Piblico para modelar. as hcitagoes do Setor Portuarlo “cujos mercados sao bastante diversos (granels contelneres s
o carga geral monupoEistas 0I|g0polistas vertlcallzados ou nag, etc} o :} S S ;_’: - : : :

e

_,55. R Ademals o fato de o] crlterfo de maior valor de outorga ja ter sado ut'lllzado em grande parte das IiCltagoes do_ B
- setor portudrio facmta ;denhﬁcar eventuais faEhas gue. poderlam ensejar Judlaallzagao do certame’ ilc:ltatorlo ou, até mesmo,
: -3'poss:ve|s problemas\que resultariam em ped|dos de reequlhbnos contratuals por parte do futuro arrendatarlo em desfavor

_ .do poder pubhco : S - : SR -

. '-_56. ST fj' Em suma a pOSSIblhdadE de adogao do crlterio de malor valor de outorga permlte ampla Iiberdade para a EE
—proposu;ao de modelagem adequada as espeuﬁ(‘.ldades de cada arrendamento isso é |mportante pois a adogao de cntenos e
i '-.___;de licitacdo’ inadequados pode produzw resultados meﬁctentes do ‘ponto: de vista alocatwo gerando leildes dos quais, nao_' S
‘ "resulta a melhor: destmagao poss:vel para 0s. 85€assos. atwos portuar;os Em snuagoes como estas, ndo ha forma mals ‘ ,
R _'eﬁmente de se reallzar a escolha do melhor operador para um determlnado atwo publtco que adjudacar aquele que se dispoe Sl
' "-'-a pagar mais. pelo a‘nvo Lo S e

_ "57.' -.: Alem dISSO malor vanr de outorga é um crlteno de jufgamento de Ilc;tagao muzto costumelramente u‘nllzado."ﬁ\'-. .
na- masoria dos pause.s (desenvoiwdos eem desenvolwmento} ‘0 que traz maior: atratfwdade para mveshdores porserde
f_ ' 'conhemmento pEeno do mercado Ademals 0 critério em questao tem ampEa aphcagao nos setores aeroportuarlo _rodowar;o_'- :
i(Ielloes anterlores a 2013) e no setor de’ energla (petroieo) - : .

-"'_-58. A o O cnterm de julgamento de ma|or outorga reduz o rlsco de se selecuonar um operador menos eﬁctente bem ?.-

-'--.Ccomo recluz a posmbllldade de’ dlscussao de regras contratuals e reequ;Jlbrios ao iongo do contrato,’ Ja que posmbnhta um
:-';'contrato mais slrnples e dlreto com menos mecamsmos novos pa af_os quals a'falta de expenencia pregressa poderla gerar;. :j o

' '-:".-.desconforto a0s, lnteressados : - : o e

: -1,__'59 : Cabe destacar que em Consultas Publlcas realtzadas anter;ormente, em que se prevna a uhhzagao de cr;ter:os:__'[’ U
hde Julgamem:o daferentes do Maior Valor-de Outorga dsversos quesuonamentos foram feitos mostranclo a fragtltdade dos__-ﬂ:j
-'goutros cnter‘o_s OGN - PR : : S
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ersnos . do - itent | Meste caso, o lateressade entende
Arrendamento ST\{DE a Proz»ouente quc apresentar em | necessario haveruma checagen da
1 sua Pmpusba peio Axfendameme & 1BAinT capac;dade_ exe«qmbiladade das “propostas de:
e -efema de mmimemagaa B tone!adaa por éno, ‘de mmsmentagio Com a3 condu;oes_
o] grandis solidos ndmmdoa pelo PDZ do Temunal de apresentada.‘, demcnstra mceﬂeza
| Santarém' {...]". ‘Iesse sentxde sugere -se esclarecer 6o | sobre . Ta possibihdade 2
| ‘referido -jtent .quat " gefd 2 aistemédticn de ‘aferigio da unphcagoes de uma ofeﬂ:a -de
exeqmbxhdade da; propcs!:as apresentadas Ll : mmunentar;ao maior ‘de que 3en )
B . o ] julgamento sobzeacapac:dade dof
termmat R '

- [BLoco 1- “Cnmn se defme d capacsdade efeliva’ de :Neste ‘caso, o ‘interessado

mmlmentagaa“ Equnaie A mcvxmentagio ‘minima demonstra davidas quaﬁta a0 que'
: garantida? Poderia ser entendida come 2 soma de todas a 'coatempla.r ,uc')_ ca!culc' da_
o quantxdadea anuaxs no genedc- de vigéncia do centram"' * s:apa.mdade efetu 2 o

BLOCO §: 7. ] & possivel nofar que odetal ndo prevéa Neéste 1 cnso o mtereasndo emeurie
desq_lassxﬁcagao dapropuuenie queofeﬁatmoumentaqw. também que of'erta e
7| irreal & infactivel, que supere a capa.mdade ‘do terminal moumeﬁtagio de\e U aer
_ praposia eda dsspombﬂxdade de bergm Nesse sentido,’ figicaments facm ei e gente faltai
.| sugere-zea mclusao de TMeCanismo especiﬁco o Edital | ~de dmpcsm'\. o8, np leilio que
de afenqao da meumentagao propusta a: ﬁm de gue. cos‘bam pmpastas m'eats s
SR _ SRR sejam des classtﬁcadas a3’ pfc\panentes que propusexefm. o EEERTESE i

R e mmi.mentat;ao sabidamente mehequn' R :

: BLOCOi ‘Oxtemiai indica a3 condxgoednaa gquaiz a _O mtereasado pede Tneste. casg,
S momnentagao de cargas ‘serd contabﬁizada para @ ‘maiores: esc!arecmlentus ‘sobre.
- ._'totahza;ac daMmzmentat;ao Minima Ga:a.ﬂtlda Pedesse come. U gas tapns ﬁf':'de
| que ‘o5 oritérioy 2ejdm. ¢ deﬁmdos de fotina mais. ch_;ema,'_ mMav: uumta;ao sdo cantamhzadas -
| ‘esclarecerido, por. e‘{emplo £Omo sefd tratadaa dascarga | preocupagdo - ‘que.nfo ’ seria
.reahzada dmatamante dos nauos para cammhces ou'. Televante em’ outm cnteno de'.
o ‘1agoes o : S : 'juigamente T N

= BLOCO 2 “Os quanutatnes de moumantagao anual de- \Ieste a0, ‘¢ interessado t\uscou,
o cargas mdmadm. 1o quadto abaixc 50 o3 quanmatﬂ o3 compreender Liae melhores
=] minimos assegurado: pela. endatan_a‘- que denerﬁo ser: condu,‘aes operacmna:s 58 reﬂetem.
v 'atendxdos dmante tcdo o prazé de’ vigneia c‘lo'-_ ou nio'na mov unentan;ﬁo mininia

resuliante da ofeﬂa de capac ade

o Na medlda om que quem ze uuixzar do bergo uxtemn: S
: .dispomblh.zado pe!aarrendatanateramelhores condigbes | '

| de formagio de pregos como serd tratada a obnsagao def n

mmmentagaommima do arreﬂdatane‘_‘_ i

BLOCO 2 ‘Quanto amelhor ufertzL . gais eritérics serio' O mteressada quesuona quzus :
8 ubhzadus peta Comlssao de Limtagﬁo visto .que’ 2] zerdo os cntersos pata’ afem 4
: _hcstagao serd pe!cn cnteno riamamr capac:dade efetna de_ﬁ _mazar.capacidade_efema EhE

maov m:emagao" Coma 2e1d adequada e3sa questao & : :
dc: que, estabelece olart. 26 da Le1 12462 (Le1 da RDC}'?
| Poderi o Pmponente ofertar acréscimos progressi 08 na|
: :capamdade efetna de mey m:lentagao, p ex.

ontnbu_ oes advmdas das consultas pubincas'

o :';60,

_z._;se;am prestados de forma compenhva e ajudem no desenvolwmento econom;co reglonai e naceonat consuderando seu'-‘ Ut
: ._papelwtai no comerc;o mternauonal' - : -- : : L

: _62.:]'-'- A |dent1ﬁcagao da necesssdade de reguiagao economlca ou a: sua: aphca;ao adequada caso a caso Varlando.:. :
conforme o amblente competmvo 60 desaﬁo que se.impde ao0s agentes regulatorlos Os ob;envos da regulat;ao economlca
_mcluem garanhr eﬁaenua atender a- demanda - estlmulando investlmentos, proteger 05 “Usuarios contra pratlcas_.: -
' monopohs’ucas e outros abusos dos operadores promover ou proteger a compehgao e prevenlr a descrlmmagao de pre;os

63 Ex;ste um iongo h|stor|co sobretudo nos palses desenvotwdos de experlenctas bem e mal sucedidas no_ _
__--:tratamento desses ohjetwos ne setor portudrio, A referencsa que melhor consolida essa expenenua a mescla com-a teoria- )
'de forma sohda, e.queé. uhl|zada mundlalmente como. documento base no pEanejamento portuarlo é 0 Port Reform Too!kft :
i 'pubhcado pelo Banco. Mund;ai e atuaimente em sua: segunda edlgao. Trata -se de um documento robusto com mto moduios S

Ciquer tratam de: dlferentes assuntos:; relamonados a reformas institucionais ‘e regulatonas portuarias: Pode ser. balxado pelo
'-_'Ilnk : http //ppp worldbank org/publtc prwate partnershlp/hbrary/port reforms- toolk|t~pp|af -world-bank-2nd- edmon '
S 'Par’acularmente 0 Modulo 6 deste documento; mtitulado Port Regulatfon Overseemg the Economrc Pubhc Interest in Ports

s ;"f0| tambern u’ﬂlizado pelo Poder Concedente como |nsumo para nortear sua poiltlca tartfana : FEN

https Iisel transpories gov brlseﬂcontroladar php’r‘acao—documemo wsualizar&acao ongem arvore wsuaﬂzar&ui ciocumemo*1890576&1nfra s:stem_ 9.’29 .
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'. R T Nesta segao serao pontuadas as questoes regulatdrias a serem conmderadas na formulagao da estrategra de - .
arrendamentos portuanos apresentados 05 mecanismos - estratégicos . para aumentar a competm\ndade portuarla =
: .:_:estruturais e reguiatorlos -8 anahsado 0 custo heneﬁmo de suas aphcagoes : : L

- _":1"65, O A politica. tarlfana para 0 termlnal em questao fo: :nspnfada na pratlca do setor portuano anternacmnaf e esta SR
emc conformldade com as recomendagoes do Banco Mund|a[ v S

Sk 66.-: " S Sabe-se que um dos prmapals mecanismos para reduznr os preg;os 3 aumentar eﬁclenCia é atraves do estimufo b
a0 aumento da concorréncia, Sempre que existe- demanda € areas “de expansdo d|spomve|s recomenda- -se-a !iutagao de '

f'novas estruturas aumento da capamdade das areas ex:stentes (ganhos de produt]wdade) e me[honas estruturals que ;
3 -.ampllem odlnamlsmo do porto. : o

DO _67;—-. S Assnm para determmar de que maneira as daretrizes menc:onadas se aphcam ao VEX30 foram pnme:ramente_._ L
L avallados aspectos concorrenmals (mtraportos e entre portos), bem como o potenaal de expansao das regmes portuaraas

: _"-Vil IVenhcagao dosaspectoscancorrenc:als L B

'_68.' B Se as condu;oes de competlgao se mostram sat:sfatonas prima se pela adogao de mecanlsmos estruturals _ .
“iiisto e a Elmtagao de term:nals sema necessmfade de tanfas teto : .

_"‘69:- L por outro lado se ha satuar;oes de competlgao Ensatlsfatorlas e nao sufmlentemente mmgavms com a adocao o
- de mecanfsmos estruturats, Janga se mao de mecamsmos regulator:os compfementares R

G 70. o i A despeno dessa avaliagao cumpre notar que todos 05 contratos preveem o monltoramento das tanfas- R
: gpela ANTAQ | atraves de relatonos frequentes da arrendatar;a mecllda ‘essa almhada com as responsabihdades legals da 3.

- Agéncla[3], bem como. clausulas que possabllltam eventuaf lmplementagao_ de: medndas regulatorlas Se 0 arrendatario '

' "fornEc:er tnformagoes erraclas ou lmprectsas sera severamente mu]tado' : o - :

v Jushﬁcagao de pregos e tarlfas uhl!zados e sua fundamentagao

g _'71..' S Este |tem atende parhcularmente a determmagao 9, 1 3 do TCU no Acordao 1 077/2015 no que se refere a o
' :‘aiteragao do |tem 9. 1 i3 do Acordao 3 661/2013 conforme transcﬁgao abalxo BRI : : SRR ‘

'_ '_.‘9 1 3 aiterar os subltens 9 1 13 9 1 14 9 1 15 e 9 1 17 da delaberagao recomda para que passem a wgorar com a ‘_'_:_ ;

e _.(,:;") 9, 1 13 jusnftcagao dos _e_tarsfas utfhzados nos estudos de vnablladade e fundamentagao, de manEIra conmstente,'; '
da metodo!ogla de coleta dos pree;os e tarlfas unhzados na allmentagao dos ﬁuxos de cama" L o P

72 e A segao a segwr suporta as Epremlssas e valor do reg_' a se"prat: do_pela empresa arrendatarla conforme
' __'_con5|derado no estuclo de wabllldade do termmal VIX30 G : : - :

"Vli 3_Da composugao da rece:ta me lia umtana

';;73. ’-.' s es‘nmahvas de prego para os termlna:s de: cambushvezs tem por objetwo remunerar as atlwdades
: ."reallzadas nos termmals tais como receblmento 3 _ mazenagem e expedl;ao dos produtos RN -

: A defmlc;ao de pregos para remunera\;ao das atlwdades no amblto dos estudos de wabilldade poss_ carater B
referencsai u‘uilzado excluswamente para prec;ﬁcar 0. vanr do empreendimento e a abertura de hcntagao Portanto vale S
: 4destacar que 0 estabeleumento do mvel de ‘pregos: :que sera efet:vamente pra‘ucado ao !ongo do horlzonte cont' tual serd :
dehmdo Ilvremente nelo venceclor da Ilcltagao, observada a mod_lmdade dos mesmos PR o :

'j-75. A préwsao de |berdade na deﬁnsgao de pregos para. os termmals de combustlvess na reglao se da em razao da_';._':;_ o
"‘exlstencna de compe‘agao mtraporto e mterporto Desse modo ‘ndo se. |dent;f|ca a necessndacie de mclusan de mecanlsmo sl
de reguiagao de precos para as respechvas atlwdades, por se tratar de estrutura economlca concorrencnai Sl

76." Sl No que tange as mowmentagoes de c0mbusmn=:|s aprommadamente 75% do total ex;stem dms hpos dlstlntos .'_ ;
: de mstaEagoes de mowmantagao e armazenagem os termmals aquawarlos e as bases de dlstnbusgao '

: : Os termmals aquawartos reahzam majontarlamente operagoe's portuarnas -recebendo as embarcagoes :
:-'.'-reailzando embarque, desembarque e armazenam porium: determlnado prazo “Este tlpo de’ termlnaf presta -servu;o -'a_-."
"tercelros mednante remuneragao com atwsdade reguiamentada pela ANP por meao da Portarla no 251/200 ]

:_ itlos eletromcos atua szados_ R
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atraves de seus. postos de combushvers Neste caso trata “se, de centros de custo de cade;as verhcalszadas sem. prestagao cEe o
serwgo a tercewos _ N o : _ v ) :
’-,_'80. (I Para ﬁns de modelagem optou se por tratar a atwldade a ser desanvoivrda na area s:omo termmal aquawano D
mdependentemente da sua vocagacg pas Itmtagao SRR RIS e S o R
"81. " Conforme Art 15 da Portarla ANP n 251/2000 os pregos dos term;nals devem S T r-'_ S
Ve ‘ '. D ‘ ,' '.:RefEetlr as. modalldades dos servlgos tg@m como o porte clas embarcagoes e o tempo das operacﬁes, quando L
T _ el aplzcavei IR o : : :
E ' e . ‘, T "Con5|deraroprodutoeos volumes envolwdos v ;
- q o o - Consxderar as' perdas e 08 nwers de contammaa;ao dos produtos mowmentados, -
e _Consrderaracarga trlbutana v:gente ' s o ‘ _‘ ) ‘
e 6_ ) . B ‘:' N ser dlscrlmlnatorla, ndo- 1ncorporar custos atrlbuivels a outros carregadores ou a- outro termlnal nem
L L |ncorporarsub5|d|os de qualquerespeue ou contrapartndas e P e e S Yo
- ',-I'_' L U o ;'. .'-Consrderar os custos de opara;aoe manutengao, podendomclulr uma adequada remuneragao do mvestsmento : -
LR Com relagao aos: pregos dos ser\ngos de movamentagao dos demals graners Ilqu|dos Com destaque para osf‘

S '-"produtos qurmlcos & 6leos vegetais, de acordo com-dados dlsponlvels em sitios eletronlcos de empresas que atuam no;:_';.
‘ .“_-mercado ‘a drstmc;ao de pregos e reallzada em razao das denmdades dos produtos adotando se a segumte regra. S

. :'j o830 i Os pregos sao apflcados por m? quando 0 peso espeuﬁco no produto for ate 1 t/m e por tonelada quando o_ : '
"__'-_peso espemﬁco do produto for malor que 1 t/m“ o : R R LR S

g4, Para fzns de modelagem, optou se pelo modelo que consudera dlferentes densrdades dos produtos '_ "_ .
mowmentados que compoem s] escopo de mowmentagao prewsto para 0 termlnal : 2 : - Ll

_":"85 o Para a determlnagao da cesta de servrgos e seus respectlvos preg:os f0| ferto um Ievantamento com doze
"-:‘operadores de termma|s aquawarlos presentes em: todas as regloes brasllelras Em s:ntese os servu;os prestados comumente

-'arga e dascarga de embarcagoes, P

. :-._Carga e descarga de velculos, E

erw 05, acessorlos (anallse do produto pesagem I;mpeza de tanques etc

86 L Para a cobranga do termmal em teia deﬁmu—se uma remuneragao basuc‘_ que aﬂgioba todos 08 serv;gos que'_',_:.
B "=possam sersoircrtados pelo usuarto : Vi : o '

i o produto a ser movrmentado Apenas a empresa Transpatro faz d:stmgao entre combushvels claros e ascuros Segumdo'_'..:l.-'-"
sta Imha, estabe]eceu se a premassa de prego mco para qua[quer tlpo de combustwel s

' "839_.:. Observou -se, tambem que 05 pregos sad apt:cados por m quando 0 peso especn‘lco do produto for ate 1 .'
_:.'kg/htro e por tonelada quando 0 peso espemﬁco do produto for malor que 1. kg/!ltro Cons;derando a taxa de conversao o
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L '91...- : -No processo de - rewsao o} prego medlo dos termlnats pesqu:sados fm afer:do em R$ 66 09/m ‘ou RS

- 77 76/t0nelada Neste contexto premsa se ressaltar gue se trata de. prego de pratelewa que hao advem de negoc;agao entre
“donao. da: carga e operador portuarlo ou_seja,. ha espago para descontos que lrao depender de cada cilente voEume S
' .--'mowrnentado ea forma de pagamento peios servu;os ' S e S S S

'_: '92.'_’ SR Na mecfaa con5|dera -sé “um desconto de . 20% para os pregos efe‘nvos que resulta no prego de RS
o6, 60/tone§ada Essa premlssa foi valldada a parnr de consultas a empresas ea entzdades smdrcaas representatlvas do setor
" de dsstr:bulgao de combustwels L ; : S S -

o 93. o - Dessa forma para fms de modelagem adota -se'um desconto de 20% sobre 0 prego maximo, ou seJa o termmal
‘cob{ara RS 61,60 por tonelada ' : : A : : ;

VIIl JUST!FECATIVA PARA O NAO ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO” '

B ":94. L Para a abordagem do presente tema, far-se a -uso da argumentagao uufizada no. Pedldo de Reexame
S ._'protocolado peio Governo Federaljunto ao TCU, em resposta as determmagoes 9, 1 14 29, 1 17. do Acordao ne. 3. 661/2013

1'95. U Entende—sa que a0 Poder Concedente e/ou kR Agencna Reguladora cabe 0. estabe!ec:mento de um- teto PR
_"-_.'tarlfarlo somente ‘quando . os estudos de wabihdade tecnlca economn:a e amb;ental apontarem para a exnstenc;a de SRl
amblente concorrenaatamperfelto L : S : DT : : .

- ﬁ'.‘96. ; o !sso equlvate a dlzer em outras paEavras que o teto tarlfano somente sera unllzado quando a modmtdade
tarlfaria nao puder ser garanbda apenas com o es’amulo a concorrenma e ao aumento da oferta ' e

S 97. SV Nas hlpoteses em que a concorrenaa apresente |mperfe|goes mals severas a modlcrdade tanfana podera ser
e '_garanhda pela ubilzagao do. crlteﬂo de Ju!gamento da Ilcrtagao par menor tarlfa Somente em algumas chuagoes espemals
; ;.__.faz se necessana a flxagao de um teto tarifarlo para corrlglr as :mperfetgoes do mercado concorrenmai L

‘98.'1 i Apenas a tltulo de ;Iustragao,
,’estudos de STS 11. e STS 20. o

: "99'.-.' EI Nessa 5|tuagao 05 Estudos de Viabslldade Tecmca Economlca e Amb;ental rdennﬁcaram uma :dtferenga
L -_conSIderaveI dos valores cobrados aos usudtios, se comparados aos valores apllcados em outros portos, demonstrando uma,
L -sntuac;ao de ausenma de compehgao Dessa forma face a esse dlagnoshco poder—se |a avallar a utlhzar;ao de tarlfas-teto

PR

'"tta se o caso dos B ermmaas de ferhhzantes em Santos, denommados nos

_3--.10_0_'.;-’- L E de suma :mportanma porem ser ewdenuado qUe a defnlgao de: tartfas-teto para termmars portuarios

B -'notadamente nos casos ‘em qué se vtslumbra uma- dmamma concorrenual @ tarefa em que o Poder Publlco necessanamente
[incorre em riscos de deswrtuamento dos mercados ‘Nio pode ser descartada a hlpotese de assu‘netrla de mformagao entre
:_Poder Pubhco & as empresas pertencentes aos dlversos segmentos de mercado envolwdos na cadela !oglstlca portuana

_f.SetOfiaiS"a) a adogao de tarlfas teto mals altas do que as reaEmente necessanas = essa s;tuagao poderla eshmular 0
S 'prestador de servico a. eievar seus. vaiores de tarlfas efehvamente pratu:acfas pols ele terla 0 ”respaIch” por. parte do poder o
--pubilco ou b) a ﬁxagao de tanfas«teto em patamares multo batxos - tal hlpotese poderla Ie ' mtuagoes em, que hem

] ta _farlc para todas as. mtuagoes de prestagao de serwgo seria |nocua pous estar—se -ia dlante de uma msrlade de serwgos que .
Ievarlarn ‘4 vérios e diferentes valores, delxando de emshr a, regulagao tarlfarla e passando-a ser felto efetwa prectﬁcagao de e
---serwgos contrarlandoa ioglca da regulagao conom|ca : i S

'_----2105. L Em tai contexto mercados de produto heterogeneo -as’ dlstor(;oes aloca'ﬂvas geradas pela m|c13t|va do ?oder
S Publlco em estabetecer por imposicio os’ Precos relahvos de lim prestador de. servico podem ser. extremamente danosas ao
__ercado. servu;os com preco. defasado terlam tendencaa 8 delxar de serem prestados fazendo com- que. terminais passassem
S vase especnahzar em um de;ermlnado t'tpO de serwgo para oS quals sua tarifa fosse mals confortavel demando de ‘ofertar 05

;'__."Ldernals gerando desabastec:mento Sao abundantes na hrstona__economlca bra5|Ee|ra exemplos de tentatwas de: controle de

e 'pregos de servicos e produtos nao homogeneos, com consequ :'nqas graves.sobre o abastemmento e sobre a establlldade
monetarla do Pals' : g : SR ' - T

S '106." i Tai cenarlo nao prestaria ao' regulador p0|s se- estarla dlante da anailse caso a caso de va[ores em fungao dos _'
'jserw;os espeuﬁcos proporcmnando -que a assametrla de’ mformagao fosse determmante para empoderar 0 regu!ado na
.'relagao como. regulador e tambem nao atender;a o usuarto p0|s sem uma polmca tanfana abrangente seria multo dlﬁc:l

39{_}576&inffa'_s:i$fema

o 'h&ps:l/sei .tran's"[_.)_prt_es__.go_\;{.brlsei)'(_;pn_trc_n_iaqOr.bhp?ae_aozdoeum ento : i.'isuaEiz_a_r&aeeo;olfigem:zaf\fdfe;yi_sL; izar&id_dpeam'ehtorg‘ 1
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: que 0 regulado fosse mcentwado a.promover melhorias.nos: serw(;os (atuahzagao redugao de custos etc} .‘Ou seja, tal
cenarlo apenas delxarta o regulado em 5|tuaga0 de mator mampuiagao da regulagao IR R

' *107.' S Para a sntuagao do term:nal objeto deste Ato Jusnﬁcatorto nio se wsiumbrou o I‘ISCO de haver abuso do poder
economaco por parte dos futuros arrendatanos tampouco foram |cEentiﬁcadas sztuagoes c:rmcamente factlvem capazes de |
levara uma regulagao na polmca de pregos dos termmals Portanto nao se JU]gOU necessano estabe!ecer pregos teto nesses -
empreendimentos ' : T ; SRR : . S vl

X, DEMONSTRACAO DA INCORPORACAO NOS EVTEAS DE MODELOS QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENC!A
INTEREINTRAPORTOS S T = B L T

©1108, Para discorrer sohre esse tema far~se -a referenCIa E Nota Tecmca Compe‘ugao a. qual foi. encamlnhada a0 _' :
Tribunalde Contas da Un|ao em: respusta ao atem9 14do Acordao n° 3661/2013 S P T S S SR T S

L 9 1.4, ﬁnallzagao dos estudos determtnados peio acordao 2896/2009 - Plenar!o e. mcorporagao dos. estudos de

_concorrenaa |nter e mtraportos na modelagem das termmals em observanua ao art, 7" inciso 11, da Lei 8. 987/1995 a i

B _art N caput e inciso V, da tei 12, 815/2013 tom wstas a promogao da modlcndade tarlfarla, em I‘ESpEItO ao. art 6" caput e ':i . .
: §i° da Lel 8987/1995 eao art 3“, inciso Il da Lel 12, 815/2013 : : : e R

'109. e De infcio, vale destacar que prevlamente a eiaboragao dos estudos f01 reailzada a ava[:agao do cenarlo R
compentlvo atual, tendo sido ‘o estudo sobre competicdo: realizado conjuntamente com o estudo de demanda, reﬂehndo o
entendlmento de cgue a anallse de compen;ao é parte fundamentaE e mdlssoctavel da prOJer;ao da demanda portuana '

B :':.';110;‘ CS O programa de arrendamentos ampl;a SIgnlﬁcatlvamente a capaadade nos pnnmpals portos bra5|le|ros e_ ail -
_ wab;llza novas rotas de escoamento para o entar a competi¢do. no mercado Em: paralelo as. estrategms competltlvas de.'_ "
B :.:','3I9|Iao fomentam a competlgao pelo mercado melhcrando a seiegao dos operadores portuarlos ' : o !

i)( 1 ConSIdera;ao das cenarlos compeﬁhvos nos E\!TEAs

; ,111 As prOJe(;oes de demanda para 0 termlnal foram estruturadas a parhr de duas etapas reﬂetlndo do|s grandes_'.-"'-:‘"
: blocos de avahagéo competlt'lva denomlnados*ana!tse de demanda_.macro e ana[lse de. demanda mlcro ' N e

'112.-- i Na anal;se de demanda macro"_busca se Identlﬁcar como as. cargas produndas
_ escoadas peEos portos brasnetras Esse cenarlo corresponde a competlr;ao_mterportuarla

_consumldas no pals sao g

z

_' 113 Para a demanda micro busca -se |dent1ﬁcar .como - as _ca'rgas destmadas a um Complexo Portu I'IO sao‘_-‘ L
dlstrlbwdas Entre os termmals emstentes Esse cenarto correspondea competlgao Entraportuarla : AL

i4l-.'3 A demanda potencsa[ por, :nstafacoes portuarlas no. Bras:l tem sido objeto de’ dwersos estudos em ambito_ S
"_nacwnal e, reglonal Para a prOJeg:ao da demanda potencsa% relatwa as areas de arrendamento VIX30 serwram de base os R
segumtes estudos RN : : SR o :

DR

o Plano Nacmnal de Loglsttca Portuan -_PNL?.':(Z'(')_fﬂ,_at"t_ﬁa.li_;ég_'écj_-d'apr'_éj'e.;'ﬁb__.d_é E_{_erﬁ'anda e'.t'érif.z_ag'am_ént'_c)‘.'dé fri_’a_lhé' B
- {Ano Base de 2016); - R LR N

B P!ano Mestre do Porto de Vltérla (2015),.(3 ;

'Piano Decenat de Expansao de Energla PDE' 2026 da Empresa de Pesqulsa Energetica EPE

: 115.-' Em amblto namonal esses_estudos sao os mstrumentos oﬁc:a:_ de; planemménto,_dos setores portuar;o e
energehco mcllcatwos para ' tra(;ao de mvestlmentos e 1dent1ﬁca§ao de oportumdades i : i

_"'116. No amblto do setor portuano esses estudos p0551bllltam a partlclpa(;ao da sor:tedade no desenvolwmento dos"'- e
portos e, cia sua relagao com as’ csdades e o.meio amblente proporclonando a.integracio com as polmcas de expansao da._-.____,;.‘ =
tnfraestrutura nac10nal de transportes ea rac:0nallzagao da u‘ullzagao de recursos publlcos o x L

X 2 Da construgao do modelo' le demancﬁa macro e competlgao 3

_..11'7.-'-‘ e A area denomlnada VIXSO encontra—se alocada no "Cluster do Espmto Santo _ bmposto por todos os portos e
'termmats do estado do Espmto Santo Segundo dados apresentados no. relatono ”Prmegao de Demanda e Carregarnento da
Malha” (Ano Base de 2016), pubhcado em 2017, a demanda total prewsta para der;vados de’ petroleo no. ”Cluster” para o

f hc:rlzonte de 2016 a 2060 passul taxa media de c_resclmento__cla ordern de 2%, conforme tabela a segutr : o

cwsrsn ESPEEITD SANTO .

R "'R".-‘:"’._:Z"_-::__ﬁ - Paom;Aons.t:csmmnfq.m?:;;;r:l)n DEI‘tIVADOISDE '"":'_A-:E»,V'c.'.'_-_“'-‘;?"l%}""."”-' i
3006 =200 | T TRy g L e
20202030, 0| I 1,00 w288 EERETTYERE
2‘63Bf20d0 i 2,A8 = 288 T o 450
204D -2050. 72,88 -3,52 L0 :
20502060, o as2-ads B .'1,'65 T

' Tabela 6 PmJegao de demanda para derwados cle petroleo no "Cfuster de fsplrlto Santo Fénte_*
' : - Fonte EVTEA EPL 2018 R I R

https__ sel transportes gov brfsellcontroiador php’?acao-documento visuallzar&acao orlgem“arvore wsual:zar&:d documento 1390576&|nfra 51stema ,

S




o718 T SEMTPA- 1209801 - Nota Informativa

' ;.'-118., © . Outra carga que deve ser capturada pelo terminal é o etanoi que tem uma partnmpagao mals I|mitada no . E
estado do Espmto Santo. Conforme o PNLP, a demanda parte de 10.000 toneladas mowmentadas em 2020 e chega a 60 000
toneladas em 2060, apresentando uma taxa media de cresumento de 4, 58% e e

: . : cwsrsnzspfmmsamo LT T e T
CUUANGE | T PROJECAD DE DEMANDA — E‘!’ANOL(mHl]_ S pvoLugRo(s)
C020-2030 | - - LT agege e s T T g
20302040 Lodndgo o s e T
2040 - 2050 R R T B .
2_2050 2080, L "40—60- o ] ‘
: i TabeEa 7 PrOJec;ao de demanda para etanoi ne "Cluster de Esplrlto Santo”-f_ L
R - Fonte: EVTEA - EPL2018 R E ORI _ .
- 119,00 As prev:soes do PNLP conforme exposto na metodologla adotada apontam prewsoes generlcas de '.f:::.'
. _'_mowmentagao de perfis de’ carga em Clusters portuarlos :mposS|b|I|tando a :den‘nﬁcacao da. demanda atralda por um e
' '.termmaE especnﬁco Contudo aponta o comportamento generlco paraas cargas ate o ano deé 2060 L e SRR
.120.: - A partlr do mdlcatwo setonai apontado pelo PNLP busca-se 1denttfcar a demanda especlﬁca de combustlvets' '

“Lgue podera SEr: atralda para o termlnaE \IIX3O por melo de anallse concorrenual abrangendo os enfoques mter e '
"-_'.mtraportuano R - e - :

: '3:3121. RERRIO As cargas conSIderadas na pro;egao de demanda portuarna de mov;mentagao de combus’avels que poderao ser
: .._mowmentadas na area de arrendamento le30 portanto sao - : SR

.",_Derwados de Petroleo composto por°

3 '-'122."-':5 - Destaca-se que 0 PNLP apresenta dados agregados de mowmentagao sem detaihar 0s npos de produtos
o mcnnmentados Para eshmar a. quantldade por tlpo de denvados de petroleo no. Cluster do ESptl‘ItO Santo foram uhllzadas
' estimativas de parhupaga por. proddto publlcadas n §3Plano"Decena! de Expan do. de En" gia = PDE 2026 (EPE 2016) R
'.'{-expostasasegmr SR : - S : : S :

" Particlpagio poz Produte em ﬁer;vados':da_Pglréleo o

L Estado do Esp(rito Santo L
L Oled” Dlesel : i
L7 Gasofina €

i Do Comhustfvel

o o Tabela 8 Representanwdade dos l'ipOS de derwados de petroleo consumldos no estado do Esplrito Santo
: : R “Fonte EVTEA EPL 2018 o

k "; 123 s : A segregagao da serle de projegao de der:vados de petroleo por tlpo cle

| _r:cjd_qfsg 'pb's,ssb'iti_'taiza a_p_ij_gai;aq'qu: .
segumtes procedlmentos S R R A L

. Bxchuskio do GLP em razdo do terminal VIX3 ndo preve '"nété.iacﬂﬁé's'-propﬁtias'_bér!a ;m.o.vi-h_érit.aif;"r“i'es{:d'éSﬁ? tipo de
":’:produto. It R G T : . : : -

o _-ZEstlma;ao dos quanﬁtahvos de bIOCOmbUShVEiS a serem uhllzados em mnsturas na base de dlstnbmgao, .os quals
L chegam a0 termlna! atraves do modal rodowario 880 eEes ; : RER

Z'M, de é!cool sobre quantltatwo de gasohna A e

: 10/n de blodleseE sobre o uantltatwo de oleo dsesef

: jl.}'abastectmento aquawano em "bases de dlstnbwgao” e termmals acguavnar:os Destaca .se_-‘que 0 vencedor da- ilCttagao :
= podera -deﬁnlr Iwremente 0 perhl futuro do termma!‘de combus’avels desde que SEJam atend|das as ex:genaas contratuars

" itpsilisei fransportes. gov.br/seifcontroladar, php?acacs docu;néhtp_'viéﬂ'al_i_,é_ar&aééo'fori'g,:{am#ér@br'e;yis_l}él_i zar8id. documento=13905768infra_sistema=.:, 14/29
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'._1-25.- . Alpartir dos dados macro apresentados ﬂD PNLP. {2017} acerca da; demancEa de derwados de petroleo
assomados 3 premissa de dwlsao por produto apresentada no documento PDE 2026 e posswel idenhﬁcar a evolugao da
: -mcxwmentagao portuaria por tipo de derlvado de petroleo - Ll . : o

':'-'12'6. S A tabe]a a seguur apresenta os dados de pro;egao de demanda de derlvados de petroleo e alcool para [¢ Cluster
. _cfo ESpII’ItO Santo ST . e , :

DEMANDA MACRO OE COMSUST[\!EIS PARA o CI.US‘!‘SR DO ESPfRITO SANTO (lm tomla:las]

Derivados . il

‘F daf . - dlea ‘@ {i S Querusene - Olao out A}cocl TOTAL - IOTAL

. . S ~1 Petréles|. - diesel as .na . GL? de aviagio | combustivel & r.os [PNLP} (com - {sem GLF}
B e ] 1,873,325 ©$99.240] 564,096} 139.814] . 374281 232464 [ 1384 . 1373 azs 1733511

1:820.000} 921644 [ 578151} $43.298] - 38,3601 .238.256| . 2911 10.0001,930,000( 1788702 - -
1.969,773[ 945537 593,1301 147.002] 77 '30,355]  -244.432|. 7991 10.718| 1980491 1.833.479

2.020.837] 970,049 608.515! 150.823] - 4D.375] 250.769| ‘3061 11.487]2.032.324! 1881501

2.073.225| '595.196 | 624290} 154,733 | © 414227 ~ -257.270| 314} 12.311)|2.085.536] ~ 1.930.803

2,126,570 [ 1.090.005 | 640.474] 158.745| - 42.495% ':263.939| 3271 13,195 2.140.165{ 1981421
12182108 1.047.463] 657,077 162.860] - -43.507{ 270781 - '331] 1414221062501 -2.083.38¢ -
12.238.677| 1.074.617.] 674.311) E67.082| . .44.727] - 277.801] ~339] 15157]2.253.834] - 2.086.7538

2.296.712 | 1.102.475] 691.586] 171,413 - -:45,.887]  285.003| . -348] 16.245 | 2:312.957] - 2141.544
3,356,251 11,131,055} 709.515] 175.857] 1292391 - 367] 1741123730662 . 2.197.805 .
2.417.334} 1.160.376 } 727.908] 180.416] - 299971366 18.661| 2,435,995 -2.255.579 -
2.480.0001 1.190.457 | 746.778] 185.003] - “307.7247] 376 20,000 |2.500.000; - -2.314.907

23517.363} 1.208,392 F 758,020] 187.881] - 312.384| 382[20.828| 2538190 2.350.309
2,855,288 1.226.597 | 769.449 [ 190712 | 317.690| 387 216892576577} - 2,306,266
2.593.785{ 1.245.077 F 781.041] 193.585 ‘3718671 . 303 ['22587[2.616.372] 24227877 -
2.632.361] 1.252.834} 792.808[ 196,501 * 326.716] 399 28.822[2.656.383] . 2.459.882

2672527 1,282 875 | ‘804,757 | 199.462 " 331,638 | 405 | 24.495 | 2.697.022} - 2.487.560 . - .
2.712.7901 1.302:202 | 816,876 |'202:467 -336.634| _.411] 2650827382981 2535832 . . . -
2,753,660 1,321.820. §29.183| 205,517 - -~ 341706 o417 [26.56]2.780.2247 - 2.574.707 ¢
2.795.145] 1.341.734 | BAL675]:208.613] . 306854 . 424 [ 27.663|2.822.808] - 2.614.195 -
2.837.255] 1,361,948 § 854,355{:211,756[ “anzoec| ia3n[ 28808 2.866.063] :2.654307 - -
~2.880.000] 1,382,467} 867.226 | 214.946| - 357.384] 437 [-30.000]2.910.000] 2695054 -
12.938,377{ 1.410.485} 884.805[:219.303 7 354,628 | 445 | 30.876 | 2.969.253 | 1 -2.749.949
[2.997:937 ] 1.439.679 902,740 223,485 372,019 asa [ 31vFa.029.714] [ 2.805.988 L
"3.058,705 | 1.468:245 ;| 921.038['228.284] - 370,560 - 464 | 32.704]3.091409] 2863125 '
3.12_0'104 1498010} 939,797 | 2320111 387253 ] 3.154.'363 "z.'szx.fnsz-

Dlriundos de Petféiao ttetlll : f- D'erlvadés de P&tréllo sem GLP)
“Quant,{t) “Part, (%) Qunnt (UM Part. %)
_'-"_29.713,359 L AR00% | ] 713869 CIBYETR
18.639.615} - 30,84% |- - 32,54%
619,919 T ARk | -0,00% -
4,236,737 F :

1.236.737-

: 'numesmz t.\E AwAcﬁo

' | TOLEC.COMBUSTIVEL 76813821

SO QUTRES S L g, ; i g agad
TOTAL_ i -.'.' o o e snaoear BRARE.

Plano Mestre) nao fornecem cenaraos alternahvos de’ mo m‘entagao

; i‘-_'1:29. R 5 Dlante c:iessas I;mltagoes de planejamento a estrategm utzhzada para a construgao dos cenarlos alterna’avos B
= fol a. apllcagao ‘de. bandas de variagoes “entre '0s .Cenarios, :as. quais. foram_extraldas deportos congeneres em que ha_-.
nformagoes dlspomblhzadas em mstrumentos de pianEJamento' T

_3'130. R Para tanto, os’ parametros Utt|lZadOS para _construgao dos cenarlos altematwos de mowmentagao .de_'.

: _._j,combustwe:s no Porto de Vitdria: foram os _'hllzados nos estudos reiatwos as Ilutag:oes de. areas destmadas a mowmentagaod" _

- lide combustweus no Termmal Petroqu&mlco de eramar (Belem/PA), ‘em que as caractensncas operac:onals e estruturais $d0.

'-s:mllares podendo -se classmca los, para ﬁns de modelagem como portos congeneres nofque tange ag pefftl dos termlnats.'.;'
“de combusnvels._ : : :

: _1"31.}_ - Tal semelhanga € abordada no Plano Mestre do Porto de. Vltorta (2015) que; mdica a emstenaa de uma:__'.
: correlagao entre o Terminal Petroqu:m;co de M:ramar e o Porto Organlzado de Vitdria, tendo em. v:sta que as produnwdades_ Rhe
Ciise. equwa!em em fungdo, pr:mordlalmente das restngoes de [acesso.a navios . ‘maijores,” Atuaimente ‘em Vitéria ‘ndo sdo .- S
perm;tldos navuos tanque malores do que 35, 000 TPB Outro ponto de semelhanga é.com relagao ao perﬁl da navagagao_
f"‘ :'visto que tanto e.m Vltorla como em eramar operam com cargas de Cabotagem/desembamue : '

L :'._ﬁ&ps:l.{séi._irén'spo%}é_s_;'.'gb'v,bnfls'gi_[c‘pnir'qladqf,phb?éba __'_dbéiim.en_io_v_;s_{gé}izg(r&%a_gqo;ogfgem"—j ) :\',fpre;;\}i_sﬁaliz”ar&id;décumento_%_1_39@)?576&@h_fra_§_i_st_ehaé._ 45,
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o 'CENARIOS DE MOVIMENTACAD DOS ESTADOS DE TERMINMS DE COMBUg“\-’ElS . CENAH}OS DEMDVIMENTA(;&O DE COMBUSHVEES NO
. NO TERMINAL PETROQUIMICO DE MIRAMAR {mif) - T USTER DO PENI‘I’DSAN‘I’O (mﬂ t) .
. AND ~Tendenclal -] " Pessimista ~ © - Otlmisla . AMO Yendencial” Pgsstmlsta Oﬂrl'llS‘hi o
- 2015 ,2.0_57. R 2 M N IR X A Ry T I S PR W RRERE W=y RN R
’ 12020 2,050 L 2,015 8 087% 2319 02,518 S2020 ] R TRel T L0 o 4785 |7
’ TR IR 2,126 - G35 :0,80% R X v I s TR R -1 ) R 2 5 1 1:828
2022|2160 2,654 [-0,94% |- 2.226 | 2,588 “i 2022 1.881] LT “1.876 :
2023 22107 -~ 2073 098%| . -..2.083] 2,36% 2083 f 15930 . LIAGT 1924 -
-2024 - . L 2,285 CLUUR093 ] 09k] T 2,342 '2,58% ' 2024 ) LBl - ULT62 © 3943
- {207 R IR S ] I I = 2 I 2 R T e X T R W A L] 2074
1026 - R ] A N ER 2465 |-2,63% | | 2026 R R 2 CLU.07
2007 C 2408 L - -ras4| 0,875 i 2.530 |* 2,61%§ 2027 . o a4l S-1.814 : 2,131 -
(2028 I 24758 0965 | - -~ 2.555 1 2,50% CA028 o oRiTL T URAN AL
2029 SCo2518 | 7 197 { DA%k TG | 265% 2029 YA £.830| . C 22451
.| 2030 . ST E1,05% . L3R | 2E8s| - 2030 R R - 430%
AL ] TR e 2oL | OB | LE0E] 2,60% T 2031 e dsb T 1BEY 2,364
o foR032 f Lo R LG6% ] © - 2BBY | 270% 3032 -2.3863 11807 - 2428
1208 | i TL,00% 1 2.958 | ZBaR| 2033 [ - 2azal.. . 1,926] . . 2490
D nE-203 - 2.806 0,985 [ . 30351 2,62% ) ] 209 ) 2459 (0 TLG45] L ssy
- F 2688 | T3S LT[ 3107 2,701 - [2035. | 07 ; L8688 | 2626
CEme T eI L0T6] . 5.200] 2,65%] - | 2038 . TASES] - 2.696
S{2037 ] 00 N8 S ARBI L 09%% ] 3283 | 2,60 . [ 20ar]” 2003 2.767
T BT T RN N N S Y L I I L 2,026 [T IEBALY
2030 | 3093 - L3R [T 3] LRI | i T 2039 - 65| 7] . 2017
20804 0 GBSl T 2 as | AR ] 35541 eee | [T2040 | .- .2.685] L 20681 . - 2895
2041 coaa0al o 2B [ A04%E T 3 6e0 | 6w o [2041 o aaa - o a080] - . 8.075] -
2043 |00 TSI T 2508 | L,05% [ o3 FAB ] 2,68% | -2042 e 2BOST AN TR
2043 | s 3388y 23341 (135 |- 3B Re6%] o reas ] U TEEss R 13400732425 0 -
Hola A\-arhgaa enue ce.nnric dc ann de 2019!::! cafcufadasot{eocenarlc i Asdemals wiac&:ssﬁon i subfennau anv ar da res;:el:ﬂv: SEfE.~

Tabela 11 Construgao de cenarros para o Cluster do Espmto Santo por melo de portos congeneres
S Fonte EVTEA EPL 2018 i

132 Adlmonalmente no mtunto cfe convahdar as referencnas do PNLP (2017 f0| consu!tado o ”Plano Decenal de'- ' _' _
5H "Expansao de’ Energ:a - PDE: 2026” da: Empresa de Pesqmsa Energehca (EPE) wnculada a0 MJnlsterlo de Mlnas e Energ;a AR
(MIVEE) 0 PDE 2026 traz prevr _es de C onsumo de combustwels regionahzadas para o perlodo de 10 anos (2016_ : 2026) '

1’3_3.‘ Para a reglao Sudeste esta prev sto. 'um cre (
0, qual possw almhamento ao PNLP que preveé taxa de crescumento medio de 2 06%a
-_:.a segulr apresenta 0s dados estlmados do PDE 2026

tmento"fnedlo de combustwels de’ 2016 a 2026 cEe 1, 62% ae ano".';.'-‘.. -
-para’o perlodo (2019 2043} A tabe!a

] T T de_r i {5 g Regiao Sudeste 2016 3006 WOl AP] - . L on :
Meuai‘]orla_ =T 70 : BRI 2015 17070 - 200 1] L8043 2023 - ] 2024 | 2035 | RG] CAGR
* TDIESELA - 21359 % 21,050 | ‘20,967.| 20,897 | 771404 | 21750 § 22187 | 22691 | 23.907 | IL675 | 23832 DaTE
L BODIESEL ] 1594 1774 | 2010 | H.464 | 2335 ] 2377|2425 | 4AR0 | 2537 | %588 [ 28971 55T
7iio Gasops A . | 13,388 [V 13,690 ) 12565 | $2.170 ] 13,303 '} 30,786, | 10.421 |-10.137 | 30081 1 10.405 |~i03RL | -2,36% <.+ -
.Gasolina & - 1 1850 | "18.753+ |"T7.760 | 16,672 {19,591 | 14.775 | 14275 | 13.887 | 13.823 | 13950 ] 14220 [ 3,108 ..
i ﬂanumidratado 10,971 | 9.767. | 11328 | - B 16325 | 17,563 | 18740 | 15513 | 20209 | 20957 | 6006

anm [2016 ’20261 "

bela 12 Pro;egao de deman'da_do PDE 2026 reglao : 'udeste
Fonte- EVTEA EPL 2018 :

A parnr das pro;egoes de demanda macro em _dtferentes cenarros desenvoiwdas aczma parte-se para-

;."dehmgao da demanda micro para o termlnal aq ual é reafizada por meio da dmsao do total de demanda peios part1c1pahtES .

e 'mercado tsto é,0 termmals que o comp

em. b Cluster do Espmto Santo e que movzmentam combushvels_(exceto GLP) S

X, 3 Da constru;ao do modelo de demanda mlcro e compet:gao

_ NS Par _ esnmar a demanda portuarla de__ ombustwels no terrnmal. ser |mpEantado na_a_rea VIX30 f0| realizada - o

uma: avaEaagao da dmam;ca competltwa de mercado no; Cluster do Esplrlto Santo mc!umdo anallse_.da capac:dade atual e
:'futura das’ mstalagoes exlstentes e prOJetadas na regiao de mf!uencza com o objehvo de estlmar a demanda potenc:a! para :
: 3cada termlnal espeuflco : : -

- ";,136 A tabefa segumte apresenta a d;wsao atua[ do mercado de combustweus, calculado por melo da dlwsao 'e
-capac:dades estancas { capac:ty share} no. cluster do Espmto Santo : S

CAPACiDADE ESTATICA

ATUAL: -
R "’%Parﬁcipagindl
-'Merudu :

TR

L8908
ST R
71,825
Tsima0
o 1297

TermmaiTubarEo '. L

¥ '_TOTAI.I Ménm

; Notas .

1 Cunsldera se a densudade medla de 0 85 para ﬁodos 05 combustlueis = I
2. 4] Glro Eselmado Futurn consldefa o desempenho hisférico acrescido de um componente de aumento de ef‘ clenle (40%] -

Tabela 13 DIVES

TIE8T6 - usssa T

atual de mercado de combustwels no Cluster Esplrlto Santo o
' Fonte EVTEA EPL 2018 '

- 137 : Para se chegar a demanda ITIICI’O torna se relevante a defmlg:ao da estlmatlva de dl\nsao de mercado (market i
j‘share) para o horlzonte contratua[ a quaI possw alfnhamento com a dlwsao de capamdades (capac.rty share) clo mercado SN

: : _ Na deﬁmgao de capamdades conmderam se as estruturas operacmnals de tancagens emstentes bem como_as i
_-estruturas que serao lmpiementadas por mem de novos mvestlmentos R N

"hfl_ps.llsgi.lljé\hs.pq{'t_e;'s,ga\(.lér(seifdéntr_biéddf.bhp?a_cﬁa .t)c'm_m_'q_ah_t:o_w_éu'éii_z'é'r&a'cad__ériiéa.fﬁ;-j;lr'_\_.r'c_:rej'@u;héér&’id_’do(éﬁfr_ier:’_ﬁl_390_5_?6&i:ri_f'_re.1"_$is_fe_m§
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139, Dessa forma alem de estimar. a capaCidade futura. das mstatagoes emstentes que compoem 0 cluster torna -se
necessano el dlmensmnamento de termlnal VI)(SO : : - .

'.140.‘3 2 Para deﬁmgao do dJmensmnamento do termmal VIX30 fo; reallzada uma anallse cie compahblllzagao entre a
“:demanda totaE prewsta para o Cluster do Espinto Santo ea capaadade de mowmentagao portuaraa necessarla para
'_ atendlmento pleno da demanda R : SRR : . : ; :

"-3141.' o Ase premissas cons:deradas para deﬁmgao do dsmensnonamento foram as segumtey T T e T e
. RS L e -'-Maﬂutengao da capacudade |nsta|ada nas areas ex:stentes no CIuster do Esplnto Santo, - : . :
T - o o o Instalagao do kerminal ViX3g, ctuo dlmenslonamerlto, aburdado na sequéncia, & defmldo em razdo da demanda
: ’ o L residual nao atendlda pe!as mstalagoes extstentes, respeatando a capac:dade lnstaiada [ os glros estlmados para O
'__Cfuster. R EEER TR o ; :
L LA . o _Atendlmento a demanda do cenarto tendenmai do CIuster de Espinto Santo até o horlzonte contratual prcnjetacio :

.~ para o ano de 2043; acrescido de um coeflmeﬂte de seguranca operauonai qiie visa garannr capamdade dssponwel i
& ‘para - cobrijr - variagbes mensa|s “de mowmentagao, deﬁnldo em 10% ‘da’ demanda macro.A . _andlise "de o
! :;_'dimensmnamento parte do valor maxtmo {pico} de demanda macro ac;uawana no cenarto tendenctal para o Cluster -
oide Esplrlto Santo, que. ‘ocorre no ano de 2043 no muntante de 2. 863.125 toneladas lnclurndo os derfvados de -
e petroleo (exceto GLP) e alcool ’ L v AT : : B

142, Y Adltlonalmente mc]w se um coeﬁuente de seguranga operamonal que wsa garanUr capac:dade dlsponwel
- para cobrlr varlagoes mensals de mowmentagao deﬁmdo em 10% da demanda macro seguncio dados hlstoncos Clta -se.que -
o montante de 3,149, 438 t representa a capac;dade dlnamica que 0 complexo devera apresentar para atender a demanda
aquawarla de comhusnvels : AR Lo

.-_143.- B Apos defln:r a. capamdade dlnam|ca necessarla para atender 0 mercado no. cenarlo tendenctal mclu;da a o
..seguranga operamonal buscou -se definit’ a capamdade dinamica dos termlnals e)ﬂstentes no Cluster do. Esplrlto Santo por__. L :
'meio da. |dent1ﬁcar;ao das capacudades estat:cas autonzadas peEa ANP eda -'estlmatlva de glros medlos de estoque anuals SR
para 0 grupo de termlnais que compoem o: Cluste : - : i .

.1_44.;' ] Para deflnlgao ‘do. glro medlo anual dos termmals de combustivels emstentes no- Cluster f0| pesqulsado 07 _
desempenho h;stor;co ‘calculado ‘com base nas mformagoes de mowmentagao ‘portudria. dlsponlhltlzadas no. Sistema de :
.-Informagoes Gerenc:a|s SEG/ANTAQ Os. volumes hlstoncos anuals mowmentados forarn dlwdldos pelos volumes de;
B ncagens estattcas autorlzadas pela ANP ém ca_da lnstafagao ‘ :

145.: S Destaca se que as tancagens autorlzadas emstentes sao aquelas aptas a mowmeﬂtar;ao de combushvels -
exclulndo se & GLP. Portanto, do grupo. de mstalagoes aptas a movsmentagao de- combustlve;s no.Cluster do Espmto Santo...
“foram exclutdas as capac|dades de: esferas e tanques horlzontals de GLP. locahzados no: Complexo Portuano de. Barra do Rt
Rlacho : ' : : i Ry ‘

: '146.-':_-.. e A tabela a segu:r mostra os volumes de capaudades estat;cas autorizadas pela ANP que; foram conSIderados_-;-.'. '
no- drmensmnamento do prOJeto bem como os montantes mov mentados eo glro medlo de estoque para cada grupo de i
nstala;oes portuarlas : B S e e :

"~ Pario Organizado.d vndrmcpwgwp]

i Movlmentagéo[t] . TanwWMWW
58428 = 75842 ° TA5 .
510854 758423 Sl Ty L R

S T1686) PER LT T R e T

- BR2ATE - 742 o899
552308 - E TR SC - Rt

R i Media T "7.98 R
L Termlnal‘fulmﬁo[‘ml’]

TanrasemEstillmAutorizada[t] Glrudeisthueohservado SRR
- 55.908 L

o838
GBI08 ol L IRO0
LSR8 CTgRh
TUGRO08 TSI
.: .ssaua g LAY T
- Médsa " N - e 7,39 L
L xoPnnuétlodenamﬂuRia:ho R L
| -t Yancagem Estatica Autolhada (l) Glru de Es!uque Ohsenrad C
100,085 - : 51,840 o L L e
‘318.023 . 51_844) e R sl
S 254,320 : 251840 f R g8 T
S 313360 i BN 51840 AR O T - T
LT e S Médla IR R R 1)
"clusterdoispimnmnto L e e s A

~-: ] Médla Gesal de Giro de Estoque ™ - T
LA to de Eficténeja - e
Glru futum Esﬂmadn

. Para o Ccmglzxu Purtuérlo de Barra r.ro Rracho feldm o0 ane dz 2013 m tékulo de média (fase pré operac{onaI}

' fTabeia 14 Glro medio de estoque dos termmals‘da combustlvess no Cluster do Esplrlto Santo o
» Fonte EVTEA _fEPL 2018

147, L Estlma -se um mcremento de g:ro futuro para as mstalagoes exlstentes no Cluster da ordem de 40%, que deve
'_'levar 0 glro med10 de estoque para o patarnar de’ 10. glros anuais nos proximos anos: A deﬁnlgao do aumento de 40% de

B .eﬁmenaa Ieva em conta o balxo desempenho histor;co 2.0 desempenho medlo de termmals 5|m|Iares que; glram ern torno

_de 10 a 18 glros anua|s segundo dados de mowmentagao S

o 'h_ttpa:llsei'.t_rah_s_pér'jas .ge&i;bf_l_s_ailc.;:aht_'r6jad¢>r5pﬁp?a¢_a§%.dacgm'éﬁtd‘_y_i'aua!i'zar'&aqaa;él_‘_igé;_r'i=ar_vp'réj.r_isyai_iiar&i_'d_.dqc_'u'r:n ento=13005768infra sisterna=.., 17/29 "
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1480 Nesse sentldo a, tabela a segutr demonstra 4] desempenho de termlnals congeneres ho tocante ao. giro. de
o _estoque que variou entre 10 e. 13 giros. Tambem, podemos cxtar ] desempenho historlco verificado no Porto de Cabedelo
' :.'-que demonstra 0 glro anua! medso de 9,721 vezes Logo a prop05|gao de aumento de 40% a tltulo de eﬁclencla esta em. Iinha

: com Q desempenho veriﬁcado em termma;s congeneres que operam granels Ilqmdos em diversos portos no Brasn

TERMINAIS GRANéIS I.[QU!DOS Lo Numems de Capacldada Capacidm_ie ﬂavime:m;an Mavimenta;ao Gnra ‘. :; . -
- Tanques | . {mY) fe) ] m) [t} T SLi el
GRANE!.QUJMECA ImABARNAﬂE(SANms) S8 [ 7B000 ] 663007 ] - “a086 | 690.443 - [r0dn L o !

. _SAQ LUIS {MA] - GRANEL QUIMICA ITAO.UI 35 ] 75905 | 64519 -] 1.030.107 "875.591 1357 L -
“BRASKEM S.AL - RICGRANDE - 232 40.604 | 34513 534,117 | 1453989 13,15 - .- -
'AGEOTERM!NA%SEARMAZENSGERAISS.A - dos -198.959 | °169.149 | 2.168.664 '1543 364 - -]1090
"STOUHAVEN. SANTOS s : 5 ] 92945 79004 L 1,025,048 872,141 1104

Tabefa 15 - Giro. medlo de estoque dos terml:;als de~combust1ve|s no. mercado nacsonat
e | Fonte: EVTEA EPL2018 . 0 :

B 149, Estlmado 0 g|ro mecElo de estoque futuro para (<] Cluster e posslvel ldenhﬁcar a capamdade dinamlca est:rnada B
dtsponlvel no mercado exposta ha tabela a segUIr ST : :

. _-'\ R .' -'. Complaxo Portudrlo | SRR Coeslnaio ), Bsthtica ) Glra Estimado Cap. Dindmica {t]
e SR "Cﬂl’iﬂdﬂdldn Camplexo Pnnuaric dol’omdu\nton: m o T A s | TA0] - 474rs00
e Terminel Fubarde o ol eg a0 S gt 988.077
CPEIO R R i) Ry 7 AT Rt ] KM ¥ 4+ M
CQBTanking 0 Tcice T e g eae] g g e
. LRV i T T TR v -V i TR AT ') R ERRIE v 1Y | Rt :
) "Ca;ﬂc(dndndo(.‘nmpiexo?ortuérlada&rridnﬁmchoﬁk) poo i se40 T e 518,398 0
BT o i’etrob:asﬁranspetm : - . R 21 ] R IORERIRE 1') IRRRRR T |- 2 - ST
'.'-mrAL[ﬂ S i 226580 s .'.':.-.10 2.265.8%6. L

Tabela 16 Capaudade dmamlca de |nstalagoes portuanas de combustwers no Cluster do Esplnto Santo
S : S Fonte EVTEA EPL 2018 : :

: _‘; 150 Para o termmal le30 a. modelagem operauonal con5|derada e de uma Base de D|str|bu1<;ao com. acesso ao
R bergo que. pode ser cons:derada o modelo rais completo’em termas de o’nmlzagao de atividades e réceitas para o terminal, w

s :’contempiando atmdades aquawarlas de embarque e desembarque bem como: atwsdades de mlsturas de combushveas {com_;- S

-vb|ocombust1VE|s) e d|str|buigao aos postos para consumo ﬁnai i : '

.'151,-“‘ No tocante as ;nstalagoes emstentes no Ciuste__ o - Esplrnto Santo percebe se que as ‘mesmas 'sdo :
S caracter;zadas como “Termlnals Aquawarlos Essas |nstalagoes quando néo assouadas a reﬁnarlas ou. rede de’ dutos
' -"’-apresentam indice de: gtro menores em relagao as:bases de 'dlstnbwgao por reatlzarem ahwdades de estoque voltadas ER
"-'_‘garanna de abastemmento :_ : NES : : 4 - :

.,_'_;_152_.- o Dlante da dlverSIdade'de caracterlshcas operacmnals entre as mstaiagoes do Ciuster e'p termlna] VIX3O
: _‘_-optou—se por utilizar a capaadade d:namlca como pardmetro_ de’ deﬁnlgao da: parhmpat;ao de mercado em detrimento; da - T
: : capacrdade estatlca comumente utlElzada para di\tlsao [ mercado quando as |nstalagoes operam em um mesmo nlvel de L

nlE : Para o termlnaE VIX30 cons;derando-se sua caracterizagao operaclona! como Base de Dlstnbwgao com acesso_
-“._-.aquawano o mdlce de glro medlo anual estlmad é superlor aos termma:s aquawanos iocallzados no C.fuster do E p:jrit

_3se a0 montante de demanda que nao tera atendlmento 'elas |nstalagoes extstentes 0 qual |mpoe a necessldade de_'--:;
S '|mplanta;ao de ‘novas estruturas operaclonals para.o completo atendlmento da: demanda 'Esse montante de demanda:: e
?deﬁne a capamdade futura necessarla a ser |mplementada no Termmal \Iix30 : BRI :

;'155.-" ;‘ O procedlmento adotado para a deﬁnlgao de capaudade do Termmal ViXSD consn;te na apilcaga_o da segulnte ST
-metodologla : '

155 1.0 Ident}ﬁcagao da demanda macro aqua\narla maxlma para:o honzonte de pro;eto (25 anos)

' ::155 2 Idennﬁcagao da Capaﬂidade.dlnamlca futura da nstalat;oes exnstentes para combustlvels recebtdos por'_' o
; melo aquawano - e . _ I

Segregagao da demanda’ macro excedente em produtos segundo percentuals d:vu]gados pelo PDE 2026 _ i

B Identlﬁcac;ao do volume de blocombustwels destmacio a_efabcragao de masturas sao elas
"Gasoilna G utlliza 27% de alcool anldro e : ' : '
-..-::-DleseE unllza 10% de blodtesel._""

B 'tdenhﬁcagao da capaadade dmamlca ad|r:|0nal para b;ocombustlveis recebldos por melo rodowario

Identlﬁcagao .'da capaadade tot'i do Termlnal.:

VIX3G caiculada atraves do somatorlo da apac:dade SRet
dmamaca aquawanaerodowaria e : A D - R i

[ “hifps ;][e ei_fir'a'réspef_tee gov b_r(séi_lpcatieiador.-bhp?ag ap=docum ento_vi s_i_ja_iiiar'&acao;or'i'ge‘_m;far\)_dre visualizar8i d:i focunmento= | Sﬁﬁ?é&i_afr:a;ei_stera 8= 18/20 s
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» 155.10. b Identificacdo da capacidade estatica do Terminal VIX30, considerando-se o giro médio de estoque de 18

vezes ao ano. .

1567~ A tabela a seguir: mostra a memdria de célculo utilizada para deﬁnlgao da capacidade total dindmica e estatica

do Termlnal VIX30.

DIMENSIONAMENTO do Terminal VIX30

Demanda Aquavidria Prevvsta para 2043 |t) - Cena{lo ﬂase (PNLP, 2017) - 2i863.125 g ; ; 3 \

+ 10 % seguranga operacional (1) Y . 286313

= Capacidade Dindmica Aqg. Futura Necesséria (t) 7 o 3.149.438°

- Capacidade Dinamica Aq. Existente e Planejada (t) g - g 2.265.896

= Capacidade Dindmica Aq. Excedente (t) et ; : 883.542

/ Giro Estimado VIX30 ‘ ‘ f T oEa s

= Capacidade Estatica Aq. VIX30 (t) : : . 49.086

Demanda Rodoviria Prevista para 2043 (t) - Cendrlo Base [percentuals deﬂnidus pela ANP) 4 . 110.955

+ 10 % seguranga operacional (t) ¢ * ¥ - 11.095

= Capacidade Dindmica Rod. Excedente (t) : . ' 122,050

/ Giro Estimado VIX30 & : . | Al {1

= Capacidade Estdtica Aq. VIX30 (t) : . kgL -
r : RESULTADOS ;

= CAPACIDADE ESTATICA TOTALVIX30(t) X 55,866

/ Densidade média de combustivels . ] i 0,85 :

= CAPACIDADE ESTATICA TOTAL VIX30 (m?) 2 : s 65.725

Tabela 17 - D|men510namento do Terminal VIX30 para o mercado de Cornbustlveis no Cluster do Esp1r|to Santo

Fonte: EVTEA - EPL 2018 -

157. i iNG tocante 3 implantagdo das novas capamdades no Complexo Portuano de V:tona/ES cori5|deram -se as
seguintes premissas com relagao ao inicio das operagoes,e os prazos pre-operauonals para as msta!agoes a serem licitadas:

Areas greenfield com |mplantat;ao de capamdade de até 35 000m?: operagdo prev:sta para o quarto (42) ano de
contrato, considerando-se trés (3) anos de periodo pré-operacional; .

Areas greenﬁe!d com |mplantav;ao de capactdade acima de 35. OODm opera;ao prewsta para o quinto (52) ano de

. contrato, considerando-se quatro (4} anos de periodo pré-operacional.

Areas brownfield com bens reversiveis, isto &, ativos operacionais e ndo operacmnals, sem ampliagdo de.
capacidade: cpera;ao no prlmelro (12) ano de contrato.

* Areas brownﬁefd com- bens reverswe:s, isto &, ativos operacionais e ndo operacionais, e aumento de capactdade de

até 35.000m3: operagdo no primeiro (12) ano de contrato nas instalagbes existentes. Para exetugdo de obras de
ampliagdo, consideram:se prazos de dois (2) anos para disponlbuhzagao das capaudades adicionals, isto é, operacao
plena no terceiro (32) ano de contrato; :

Areas brownﬁen'd com bens reversiveis, nsto é,-ativos operacionais e ndo operaclonals e aumento de capacidade
acima de 35.000m?: operagdo no primeiro (12) ano de contrato nds instalacdes existentes. Para execugdo de obras
de ampliagdo, consideram-se prazos de trés (3) anos para dmpombuhzagao das capacidades adnuonals, isto é,.

- operagdo plena no quarto (4") ano de contrato;

- Areas brownfield com be_ns parciaimente reversiveis, isto &, apenas bens ndo operacionais existentes (cercamento,
dgua/esgoto, elétrica, pavimento, prédio administrativo, etc.).e implantagdo de capacidade de até 35.000m3_: prazo

de dois (2) anos para execucio de obras de implantagio e e_ntréda em operacdo no terceiro (32) ano de contrato;

Areas brownfield com-bens parcialmente reversiveis, isto é, apenas ben_é ndo operacionais existentes (cercamento,
dgua/esgoto, elétrica, pavimento, prédio administrativo, etc,) e implantagiio de capacidade acima de 35.000m?:

‘prazo de trés (3) anos para execur;ao de obras de lmplan;agao e entrada em operagdo no quarto (49) ano de! ¢

contrato

158. - . Para-a area de arrendamento VIX30, aplicou-se a premissa de édrea greenﬁeld com implantagdo de capacidade - -
acima de 35.000m?. Nesta 5|tua;ao o0 contrato terd vigéncia no ano de 2020 com previsio ‘de inicio das operacdes para o
quinto (5“) ano de contrato, considerando-se quatro (4) anos de periodo pré-operacional, tendo em vista a execugdo das
obras de implantagdo e a obtengao dos licenciamentos necessarios para o terminal. : e

L1 AN vista do exposto, chega -se a divisdo de capacudades para mowmentag:ao aquavidria no Cfuster Espmto Santo,
calculada- conforme a proporgdo de capacidade dindmica definida para cada termlnal A tabela a seguw apresenta a
estimativa de parhc1pagao aquaviaria de mercado para cada terminal. :

Iy .o ! wr un T
3 ¥ Wl
OVISAODE MERCADD = * | 2
RITURA - loye| te: B |y | O gl V0| g | R g W Ly paitia| G it
estien| " | inbenin| ¢ |estica| ©°) cinbeica| * esica| %° ointmica| ¥ [estsees| 4| omtmica| * | © | oitmiea |- ¥

alslalalala
o Y Y P N
erjalm|alala

e B I N

Tabela 18 Du\nsao futura de mercado de combustiveis para movimentagdo aqua\nar:a no. Cluster Esplrlto Santo

https://sei transportes.gov.br/seifcontrol ador.php?écamdocumemo_visualizar&acaoforigem;arvo;'e_visua'lizar&i d_'documen'th: 1 390576&i'nfra-_sistema=. =

_Fonte: EVTEA - EPL 2018
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160, - Adlclonalmente con5|dera se que a evoiugao da captura de mercado (ramp up) ocorra.em 4 anos a pamr da- -
entrada em: opera(;ao (2024) do Termtnal V1X3O ‘A tabela a segu:r de monstra a premsssa adotada de ramp up para 0 projeto

e % —_— i e iy o PRIy -
Aumentedcaaa%nann atéatlnglrMarkutsh:re : B v : T L

WDLU;AO DE CAP'!URA DE MERL‘ADD -Aquavidre

. ANOD - . S C-puld-ﬁe Numlnal Cap. Utilizada | | Particlpagiono (‘Juater{%) o
: R 5 b A S PR R -
; - 2021 o IR :
L Cap2p ) 0
o 2023 - N ) . ) s i e .
T T T - B83.542 . : 25% " IR
Cora025 i L . " BR3.SA2 R R
2026 i : . .BB3.542 N 5% YR
E 2927 B - e Ce esasu N RV TS . -239.,

Tabela 19 Evolugao 1ntcual de mowmentacao do Term:naE VEXBO para o mercado de combusnvels
- L : Fonte EVTEA EPL 2018 ' ' ‘

X JUSTEFICATEVA PARAA ADOCAO DO REGiME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO RDC

L 161. A modaildade de in:ltagao adotada para 0$. arrendamentos portuarlos f0| a do |El|a0 conforme expressamente
' . autorlzado peEo art. 6° §1° da Lei Federal n° 12 815 cle 05 dejunho de 2013 '

Art 62 Nas l;cttagoes dos contratos de concessao e arrendamento serao consnderados como crlter:os para julgamento de L
: forma lsolada ou combmada, a malor capac1dade de mov:mentagao a menor’tarlfa oy o menor tempo de mowmentagao_ E
“de carga, e outros estabeleczdos no-edital, na forma do regulamento ' : & :

- 3'§ 1° As I|c1ta§0es de que trata este arngo poderao ser reahzadas na modalldade IelIao, conforme regulament’o _ "

162 De outra sorte tendo em wsta qu_t_-: a LEI Federal n° 12 462 de 4. de agosto de 2011 aphca-se
L substdnanamente as I|Cttagoes de- arrendamento s mstalagao portuarla conforme prewsao do art. 66 da Lei - Federal:

ne, 12 815, de 05 de. ;unho de 2013, fm prewstoique ) Ieziao se. dara por melo da a resentagao de Iances pubhcos pelas .
-i;utantes durante a sessao pubhca do 1e||a ) -

"Art 66 Aplaca se 5ub5|d|ar|amente as Ilczta;oes de con essao de_'.portq organlzado e de arrendamento de mstala;ao
portuarla 0. dlsposto nas. Lens n“s 12 462 de 4 de agosto de 2011 987 '_de 13 cEe feverelro de 1995 &8, 666 de 21 de -
Junhode1993 DRI . N o :

163 e A apresentagao de Iances pubF:cos encontra 'respaido 'no art 17 inuso I da’ i.el Federai n° 12 462 de 4 de
agosto cle 2011 favorecendo malor cumpeht;wdade ao certame e a malor vantagem as ofertas pelo arrendamento das
mstaiagoes portuarfas lf(:ltadas L :

_.'Art 17 0 regulamento dlspora sobre as regras e: procedtmentos de apresentagao de propostas oy Iances observado u “

~quais sé_ja:

_ Na Sessao PubElca 0 diretor ira; sollcutar a, Comtssao Espeual de 1.1C|ta<;ao 0s, 2°? volumes ‘com. as propostas_'... o
: pelo-arrendamento para a post 'rlor abertura" Apos o d:retor dira o‘valor da proposta ‘que: correspondera 30. valor de._f" g
outorga PR S - : :

168."'*--' Sk Exnstmdo duas ou. mals propostas ocorrera a sessao de propostas a. wva—voz sendo que. estao aptas a
parnmpar desta etapa as pruponentes ‘que;: estejam entre as 3 (tres) malores propostas daquefe arrendamento e/ou as_: i
-’ proponentes’ cu10 valor-"da proposta seja |guai ou superlor ‘a 90% do valor do malor valor r:le outorga do respectwo'f?
a'rrendamento e N - - '

: _’:.169.'. . lmportante mencmnar que na. fase wva—voz as pro' ostas deverao sempre Iuperar a propn
'anterlor e nunca ser: de valor 1dent|co a outra proposta '

: :_:'Z_'. 3;}170,; 'I_Em outro ponto caso. ocorra empate das propostas ec rltas ehio sencio efetuadas as propostas a. \nva voz,' a.‘"

S 'classrﬁcagao sera deﬁnlda_atraves de sortem promowdo peEo dlretor da sessao observado ondlsposto na Ieglslagao-_'_._
: 5':_. concernente‘ FEEEE : L

'fp"’de'S.t_é :

B __Alruttpjs_::lls_éi ,'tfanspar:tésf._gov.'bf;‘séi;_'_c(:):ntrolagidrjph??aqab:—f 'oadm'én‘tb_'_viau_aI_iz:arg;aaa@;arigan_a':_a[voré_'\iiauaijzaf_’&id_do_c_:um_ent_oaflSQQS:‘fﬁ&%_ﬁff_a :-sié_teﬁ':tar-.'... ; ;20[29_ i .
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.  :'17;1-.__,. i -0 arranjo acima descnto para a etapa em \nva voz e extremamente vanta;oso para a Admmistragao Pubilca .
pois: - - : i : _

e o o RN :Consnderando a, d;ferenga mlnlma entre as propostas EScrstas os proponentes ganhfam uma nova chance para
c Ui vencer a dlsputa promovendo uma, maaor concorrenaa e lgualdade entre 0s compendores, Tt \-
L '-_:O ERRE, A Sl ; Consnderando aregra |mpoe que a proposta em wva~v02 deva ser superior A proposta escnta e a outra que Empede. s
B LS R L SRR oferemmento de valor |dent1coaoutra proposta, ocorrera, consequentemente ae]evagao do valor de outorga ﬁnal o

L 172, . . Em marx;o de 2017 encontra -se um exemp]o de sUcesso da dmamnca mdlcada O Lellao ANTAQ ng. 07/2016 o

parag arrendamento da drea STMO4,’ localizada: no Porto Organlzado de Santarem/PA propomonou ‘'na fase & viva-voz, 28 -

£ :(\nnte e 01t0) lances. Considerando o valor da proposta lnicial houve um ganho de 62% (aglo em wva-voz) para g valor de -
-"outorga a partir do avango durante a dlsputa mdlcado na tahela abalxo T - S S

S

.'_T_\_{a_!or_-_lnicial_';- Qosagﬁo,- Valor Fmalofertado 'f Pomgao

£mpresa : o Ofertade Inic:al U emViva-Voi Fmal "ff’.-“-'-f?‘_e.‘“‘?
_ Consorcao PortoSantarem -] ‘R$11.223.078, '14' f1e- ) - 'R818.200.000,00 - f -0 i L7 R P
e | Aba infra- -Estrutura e Logistica Ltda. R$5 700. 000 oo se TRS18:000.000,00 | e 215% S B
1 Dlsmbmdara Equador.de Produtos . R$10 050 000 00 g . R$15.400.000,00 R ,f___:,_g N 53%‘_ Uil
dePetroieoLtda R AR SRt L

NS .

Tabe!a 20 Comparatwo da dnsputa |nac|al e por wva—voz em STM04
Fonte EPL 2018 com base nos dados do Pro;eto Crescer e da ANTAQ

O valor ﬁnai ofertado em wva-voz da vencedor fo: 62% super; ao pnmelro valor par ele apresentado, S o

o tercelro coiocado na apresentagao de propostas lnlc}a]s pode dlsputar a érea ofertando um valor que quase Ihe s
: garantm a wtona, apenas 1 09% mferaor ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por eEe mlaalmente R

174 A551m Jus‘uﬁca—se a dmam:ca acama |nd.|cada

S ;?.‘175' [ Ademals com base na disposu;ao constante do art 27 da Lei Federal n° 12 462, de 4 de agosto de 2011 o ‘
f_ Lenlao preve fase recursai unlca que sucede a fase de habglitagao do vencedor do Leilao B FRIE

Art 27 Salvo no. caso deii nversao de fases o procedimento Ilcutatono tera uma fase recursal umca, que se segunra 3 SR
hablhta;ao do vencedor : : I : LR ; o

: jrecursos relauonados a fase de classmcagao e habliltagao

O_ procedlmento I|cstator|o tera

1 se recursal umca, que
; 5|nversao de fases : :

“ségi}ir_a_a_hé_bilitaglﬁ_o_dovg' 'edéi,‘éxtétd:_ﬁ_‘éhi_pé_te‘.-s\'e_de:"-.

_ : Da mesma sorte com a fase recursal unlca 8 __edumdo o numero de Tecursos a serem analtsados pela

' Comlssao de Liutagao na medlda em que tals recursos serao voltados apenas ao proponente vencedor De, outro lado, sobo X
aspecto dos hcutantes a fase recursal nao. representa qualquer hpo de- cerceamento ‘de defesa,-na med:da em, que, nesta'__-’.

: _fase admlte—se a apresentagao de recursos relacnonados a fase de apresentagao de proposta e de hablhtagao o L

: ;{_178 _ " A:nda no tocante a0, reglme de execugao das Ilcltagqes do PIL PORTOS '.oj'Poder Concedenta optou pela
-_hlpotese do inciso V.do artigo 8° da Lei n°12. 462/2011;, denommada contratagao mtegrada a qual preve.a transferenma_‘:_ ERTEN
do: encargo da etaboragao do Pro;eto Basn:o e'Executl 0 e a execugao das ohras e serw os de engenhana L o

Art 8-Na execu;:ao‘m 1 reta de obras.e serw;os de engenhana, sao aclmmcios os segulntes reglme

a Integrada

o A79. A deﬁmgao dessa dlretrlz teve co’mo rnonvagao a alteragao da alocagao de. mscos"-de proleto, Ja que em_
' 'j'decorrenma da atrlbuu;ao a0 proprio Ilcttante de. apresentar a-melhor so!uc;ao para‘o. atend|mento ‘dos fins. esperados, .
o ;estlma se a supressao de eventuals adltlvos de reequmbrlo a0, contrato 0 que e pecullar ao reglme geral (Lel n® 8 666/93) E' :
o que se busca ewtar no regtme dnferenaado de contratagao (RDC) : g : : s

- )( VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS.; R
li:‘:ucmcoss B e i . e

: 180 0 estudo f0| elaborado pela Companhla Docas do Espmto Santo por contratagao de consultorla espemahzada T
s0b as Anotagoes de’ Responsab:hdade Técnica ~ ART. ne OL00626450 e 0!.00626421 (CREA RJ).Apds:a eiaboragao (+) estudo: i
: ';_:._'f0| doado ao Poder Concedente com o objetwo de subsldlar a abertura de. processo llCItatOHO ‘da area VIX30. Destaca-se, ' .
portanto que no presente estudo néo ha custos re!acuonados ao ressarumento para o responsaval pela eiaboragao do

O A metodologia de precnﬁcau;ao de estudos portuaraos convahdada ;unto ao TCU deﬁnlda na Nota Tecnlca r\° '
':-_72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR estabe]ece -um valor “teto” para os EVTEA’S e|aborados no amblto do Programa deﬂ-

htips Ilset transportes gov brlsen!controlador php'?acao-—documento wsuahzar&acao ongem—arvore wsuahzar&ud ocumento—1390576&|nfra snsterna— 21/29 ':',-
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-::'Arrendamentos Portuarros PAP ‘precificado em: margo de 2013 a qual serye cfe base para estabeleclmento do valor efetr\.'o PENIEN

“de ressarcimento do EVTEA. Sobre o valor “teto”, definido ém R$ 325,185,37 (03/2013) procedeu -se atualizagdo pelo IPC-A o

. até a data’ base deste EVTEA |sto €, abrrl de 2018 O valor teto atuallzado para estudos de wabrlrdade e de RS 439 357, 95_-.-'. S
'“.t(04/2018) ;;' Sl e e R S s

: -182. 'i L Nesse contexto a Empresa de PlanEJamento e Logrstu:a - EPL f0| mstada peFo Governo Federal a realrzar a‘ ST
‘_ -._atuairzagao dos estudos eiaborados no amblto do planejamento governamental com base em nuva ordem de pnorrzagao

L 183. o - Da revisdo do estudo referente a vsxso destmada aum futuro arrendamento portuarlo cabe ressarcrmento a
S _Empresa de PFaneJamento i,ogrstlco EPL. em raziio’ dos servigos prestados, ng valor total de R$ 210,030, 15, de- acordo com -
o sua metodologla interna de premﬁcagao que. consrderada 2 somatorlo de esforgos aiocados na elaboragao dos serwgos i

S 184. R Destaca -se que o valor de ressarcrmento sobre o estudo esta sendo consrderado na equagao economrco-
g fmancerra do pro;eto com, -aporte no prrmerro ano de contrato v : = . : R

- . Xil DA ADEQUAQAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTQS DE PLANEJAMENTO DO SETOR ?ORTUARIO

.;"

'185.'., Os estudos de vrabrlrdade de arrendamentos portuarlos objetrvam a avallagao de ampreendlmentos e servem _:'
-'_'de base para abertura de procedrmentos hcrtatorlos ‘Em_linhas gerais, ‘husca- -5e |dent:ﬁcar a, est:matwa inicial de valores -
ol remuneratdrios pela expEora:;ao do ativo para abertura de IJCltagao consrderando -5@,. para tanto dlversas varlavels de ordem, o

‘._-:"Jundlca tecnlca operacronal economlca ﬁnancelra, contabrl trrbutarfaeamblental LRSI el

Cho186,  Desse modo ‘no. estudo foram deﬁnldos 05 valores prazos e demals parametros referentes ao__'_
RENE .-_empreendrmento necessarios pard subsrdrar a abertura de procedamento ircutatorro com w;tas A proprcuar remuneragao_-;_:.'
Tl :acEequada a Autorrdade Portuarla bem como permltrr retorno adequado aos possuvess rnvest:dores IR : '

" :.'j:'-'187‘ R Nesse contexto a. Empresa de PEaneJamento e Logrst'lca - EPL for rnstada peEo Governo Federal a reahzar a_';
o revisdo dos estudos doados ao Mrmstenos dos Transportes Portos e Avrat;ao Civil, com base na nova ordem de prlorlzacao

rlto Santo}f:-

'.';:'{'1'88. o Sendo assim, ressalta—se que para 0 empreendrmento em questao, a Companhra Docas do Espi
L -’(CODESA} reallzou a doagao das Estudos de Vrabllldade Economlca, Tecnrca e Economlca i

2 .-189, v De manerra geral o processo de atuallzagao desses estudos consrste na rewsao das ;nforrnat;oes e premrssas e :
: .-anterlormente adotadas em especral as segumtes verlﬁcagoes‘- ; S :

e ) Atuallzacao da s:tuagao jurldlca e contratuai das areas/lnstalagoes a serem ||C|tadas

B :'b) Atualrzagao da s;tua(;ao atual da area como _drmensao da area !ayout _'po de carga acessos mventarlos

de’ bens exrstantes operac;ao etc

S c) Atualtzagao das premlssas operacronars do estudo como _demandaj pregos custos anvestimentos :
S capaczdade camblo |mpostos valor de arrendamento Ircencramento amblental etc';_x : SRR

‘-_'d) !ncorporagao de determrnagoes/contrrburgoes de orgaos mtervementes ocorrrdas nas primeiras rodadas'.'_ _
1 de leildes portudrios, como TCU, Instituto. Brasrleiro do Meio Ambiente € dos. Recursos Naturais Renovavers R
B IBAMA Agencra NacronaEdo Petroleo Gas Natural e'Bzocombustwe' :_'A_NP entre outros e : Eey

f e) !ncorporagao de. normas/regras supervenlente efabora(;ao orrg:nal dos estudos

190, N tocante aos procedlmentos de execugao “dos estudos oportuno menc:onar que sao adotados' 05
r_egramentos e norma’avos que estabelecem dlretnzes para eEaboragao de pro;eto de arrendamentos portuarios “bem como-'-f
tCrs prmmpars mstrumentos de pfanejamento setonal do governo ern espec:ai : SOE w

T Descmg:Ao

o iNTRUMENTD AR %

BERER I ne. 12 815 deﬁda ;unho de. 2013 : TR Ler dos Porios :
-+ -Decreto n® 8.033, da 27.de junho'de 2013, e allaragﬁas postenoras, L Regulamento da Lel dos Peztos : %
= Resolugio Normaliva 0.7+ -ANTAQ, de 30 de malo'de 2016, | Hegulamento de Areas no Forto Orgamzado :

“ U Resolugho NP 3. 220-ANTAG, d8 8 dejenairg de 2014, 7 -| Regulamento de esaboracao de EVIEA ™
i ResolugBon® $:484-ANTAQ, 'de 23 de junho de 2017, 1] Manua] de analis_a_da_-EWE/_\_;_-"'. i ;_:
"+ =, Pleno Nacional de { ogrstica Poﬂuana PNLPIZ[HT - Planejamento setorial- - T
e Plang, Mestre do Mitdtia (05/2019); =070 T T O Planelamento setonia)
- Fiano de DesenvorwmemoaZonaamemo PDZ do Porlo de Vitona '. g
-,-(2001) 3 : H o :

_ Tabela_21 Disposmvos |ega|s para eiaboragao de_i_EVTEA de areas ém Portos Orgamzado s
g A Fonte EVTEA EPL 2018 : ' :

i ;-_XIII DA DEFINI(;AO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO ATRIBUI'DOS AOS TERMINAIS DEMONSTRANDO O ALINHAMENTO
AQ OBJETEVO DE INCREMENTO DE RESULTADOS - : R Gt i
.__3191.'1-.: ; 3__As Jus’aﬁcatwas para a formulagao de parametros 'j.-de _desempenho para os termmars do Programa deﬁ_f_".'-_'

‘:Arrendamentos especralmente no.que diz: respelto as areas ‘do Bloco | (Portos de. Santos e Para), foram apresentadas de__.-':__ S

R :forma exausttva na Nota Tecnrca Regulagao de Nivel de Serwgo (Anexo V) apresentada ao Tribunal de Contas da Unlao emy_"l"-. e

o resposta 4 determ[nagao 9. 1 19 do Acordao ne. 3661/2013 : B G : S : A

e 'fxrv I.EVANTAMENTO DOs BENS REVERSfVEIS EXISTENTES

hﬂpazrla_ér.{r_a'nqurtaa_.g'ov.prlaai_[édntréla_c_ip_'r,p_hp?ac::ac_)::dpéar_r:ra'nlpgvEsirali2ar:r3;aca:'o_-qrigem;iarv6ra_'v'E's'u"a'l_Ezar&ia_ﬁ_'c‘iqdu_rrr_'en:ta_ﬁ_TSQQSYﬁginfra;siaterrr_aﬁ, 221200
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o _192.','-- oA dISCUSSBU envo|vendo a reversibilidade de bens nas concessges pubhcas se mostra um tema de extrema

compiexndade |ndependente do setor -envolvido. ‘No . caso - espeuﬂco do . setor de portos mals preasamente dos
'-arrendamentos portuanos amtuar;aopodeserconaderada alnda malsdellcadé ' AR iy

193. j R Aiem de dwersas alteragoes Iegals e regu!amentares adlcmnadas a faita de padronszagao entre as dlferentes-..:?-_' :
. autondades portuarlas o mercado estd organlzado por contratos celebrados em dlferentes momentos hIStOFiCOS portanto
.-dotados de inimeros termos aditivos’ celebrados sobre a égide de dtferentes marcos regulatonos € por dlferentes atores, 0.
. ’que acarreta nao. apenas auséncia de. dlsposmvos contratals ‘claros como. a auséncia de exegese padrao para ser apllcada 2
“‘nessas Iacunas ‘determinando $érias imprecisdes e fatta de clareza no estabeleumento de quals bens serao efettvamente_ e
: reverhdos ao poder concedente ao final do prazo contratual SRR _,\. TR VI P R

.'194.'., T Além d|550, ao Eongo do tempo de wgenc;a dos contratos dlferentes agentes ﬁscailzadores exerceram O
U controle sobre 0s arrendamentos “cumprindg suas atnbw;oes por meio de dtferentes metodos de aferlgao no que erwolve a e
' -,exsstenaa e 6 estado de conservagao clos bens exmtentes e/ou |nsta|ados o : : . -

1'95. . D|ferentemente das pratlcas regulatorlas e contratuats encontradas em outros setores, as. qua:s buscam
. :-'._Avmcular todos . 0s equamentos necessartos a frwgao e: connnmdade na prestagao -dos - ser\.ru;os no -setor portuarlo e-"-‘
permitido . ao’ arrendatario- permanecer com -bens e: equamentos que podem ser. remowclos sem comprometer a
- superestrutura do termlnal A exce;ao a regra é uma Ilsta de bens reverswms que geralmente, acompanha 0 r:ontrato de"_',i'."
-arrendamento ERS R T DAL ;-- e : A B .

'196. SRR = Nesse cenarlo para fins da metodolog:a em questao os termos contratua:s respectivos adltwos bem como SRR
wsztas reallzadas in ioco aos terminais, sdo- as fontes de dados mazs adequadas para a, modeiagem ERARERE LR S Eaa

f'.197.' Ll Nesse contexto a metodologla adotada buscou Ievantar as: mformagoes essenc:ais que meihor reﬂet:am a b o
ijvatoragao dos bens para fins de modeiagem ﬁnancelra delxando para as’ mmutas de edltal e contrato o regramento a: ser
-j-clado a transferencla e manutenr;ao c[os respecrlvos bens.”. : ‘ o .

o As fases que reﬂetem a metodologla adotada sao as segumtes.

- Buscou—se zdentlﬁcar 0§ bcns leVElSlVCIS ptewstos 168 contl atos venmdos ou vmcendos (espec;almente os bens
_ prev1stos na lista existente na maior parte dos mstmmentos), R TREE .
~'e: Dentre 0§ bcns rever vels, buscou—se destacar todos osh ns reve swels relevantes as at1v1dacles nos respectlvos

_ - termipais; . i
;o “Por-fim, dentre 0s bcns reverswcas [ relevantes as operag:oes, buscou-se 1dent1ﬁcar 05, bens capazes dc atcnder os

paramenos de desemp" ho necessarios a0 futuro anendamento G

99, - Venﬁca -se, portanto que 0s '-bens que foram. Ievados em conmderagao para ﬁns de modeiag m s30 estes,
‘everswe;s reievantes e capazes de atender os; ‘

1
.ulurnos ou seja -05-. bens que preenchem ao me os tres requ:snos
_ .ararnetros dese;actos _ :

: '_’;-'200.' : -' A contrarlo senso, todos 'os bens reversEveas mas que nao se;am essencuals e ate mesmo os bens reverswms _‘ i

i essenmals, mas que se mostram madequados nao precusam_ ser consuderados, na medlda em que"provavetmente ndo serao RIS
w uhllzados peios futuros arr_ndatanos : ' : i

.':20'1.': P Tra(;ad_' as Ilnhas gerals que nortearam os trabalhos para a |dent|ﬁcagao dos bens reverswets ‘s que devem serg :
conszderados para fins de modelagem buscaremos'percorrer cada uma clas etapas auma enumeradas a ﬁm de demonstrar} '
d forma mais. clara e ob;etlva a. met0d0|ogla adotada _ ' L : - : : L

;-XIV 1 Idenhﬂcagao dos bens reverswels -

."'reversweus devem ser deﬁnidos em ciausula proprla e obrtgator:a. Prlvalegmu se assum' 3 seguranga Jundlca dos atuals__'
- ] tica‘mais adequada parao contexto em que os 'trabalhos_ foram desenvoiwdos_'_

“se o'-!evantamento prelimmar dos bens méveis e |move|s pertencentes aosv-"- T

204 ' Mais especuﬁcamente reallzou s
{que,’ ate 0.

_.-atuajs arrendatarlos ‘com. base nos termos negomals pactuados com as respectlvas Autondades Portuaraas-
: advento do novo marco Eegal ﬁguravam como partes nos contratos) -

-_205;3- "i,Em alguns casos f0| necessarto reahzar dlligenmas junto ao0- Poder Judlmarto; bem como consultas aos_
processos adm1mstratwos com 0 ob;etwo de Ievantar evee’:tuals Imglos envotvendo dlscussoes fundlarlas e/ou patrlmomais
-‘j.}dosatua:s arrendatarlos ) L : - - : = : L

T XIV.Z Idenhﬁca;ao dos bens reverswels e relevantes S

Pl . :206."". CINGm segundo momento dotados das mformagoes sobre os bens que 'sob a ohca contratual consmuem 0’ S
ERREE umverso de bens do respectwo arrendamento pode—se tragar a melhor estrategla para a eiaboragao do pro;eto conceltual L
RESEE para aquele determlnado termmal R . R T IR ; . o L

i ht__tpé.:_ﬁs_éi_._iraﬁsbérﬁé_s.gb\f.br/seilco'mrolac_i-;ﬁr,'php'?:_a'cédi:&c;gLameritq_;yi\'s'ualizéf&abaq_br'ige_rh;éry,qré;visué'ling&_i@iﬁdoéurjiepio=_ 390576&mfra_s:stem =, 2329
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w207 Foram idenhﬁcados 05 equmamentos de grande porte e obras c;vns que representam o cerne- da operagao
; portuana Tratam-se, baslcamente das estruturas dsretamente assomadas a mowmentagao e armazenagem de carga tals e
‘como tanques dutos etc ' : SN : : R : L

".‘.208. L Outros equipamentos como estruturas “de seguranga eqmpamentos de pequeno porte ;nstalagoes
: -'admmlstrahvas ‘ndo. foram tratados _tomo relevantes pois. nao sao sugmﬁcanvos para a operagao portuana e, '
L rconsequentemente paraoestudo de wabt!ldade do termmal B __: Ly :

¥ .209._ oo Em llnhas gerats as estruturas nao reEevantes embora favoregam o funmonamento do. termlnal podem P

;‘assumjr ‘caracteristicas dlferentes a depender do - futuro arrendatarlo -Estruturas - admlnlstrahvas por- exemp!o sdo. "
,'constrmdas adaptadas e reformadas dependendo da estrutura e parhcularldade do arrendamento. Adema:s as condigbes -
-_detalhadas sobre seus’ estados de conservagao tém efelto |mater|al sobre 0 ﬂuxo de calxa prcuetado do arrendamento.

k -durante os proxnmes 25 anos e, portanto ndo. foram conslderados s S - '

: :XIV3 Bens reversivels, relevantes £ adequados para atendlmento dos parametros de desempenho necessarlos ao futuro '
e arrendamento (bens :nventarlados) o B B DR o e

; --.'f-21_0.' AR As prewsoes dos bens reverswe;s de acordo com 08 termos do contrato de arrendamento bem como a A
s fanal:se 'sobre .a relevincia dos’ bens no desenvo!v:mento das ahwdades do termmal nao ‘530 suﬁmentes para ensejar a .
necesmdade de consrderagao do bem como dado de entrada no modelo : S - o : 5

% "2_11.' Isso porque antes de entrar no. modelo deve -se averlguar a capacmlade dos bens reverslvets e relevantes em R
- -:.atender os parametros de desempenho estlmados para as futuras operagoes S T TR

212,00 "'_’,‘_ Logo, sempre a partfr da |dent|f|cagao dos bens rEVEI‘SI\IeiS buscou -se estabelecer se. o bem era; capaz de:','v-
"-'r'manter a, produtavsdade e efmenma ~do terminal. ou: se devena prever_sua reposmao por outro mals adequado ao
cumprlmento das ex:genaas edital:aas e contratuals L L R : :

L2130 Vi Estabelece-se a55|m que ‘o5 equlpamentos emstentes sao capazes cEe manter 0. mvel de performance atgal, :_
,:desde que a de\nda manutengao se;a reailzada e que a troca de arrendatarlos nao. tenha lmpacto sobre a funuonaildade dos
:{ mesmos. . R = _ _

’ -'_214; S i..{ Nesse sent‘tdo sempre que um equamento é reverswel e seu patamar atual de -_desempenho suﬁcnente,__ ::f-\ _
" para atender aos futuros parémetros de nfvei de ser\ngo este eqmpamento é mantsdo nas prolegoes de ﬂuxo de catxa para 0 i
”:iarrendamento : - SRR ol

: '21'5;7- Entretanto caso 08, eqmpamentos atuals tenham capacndade mferlor a emgzda, ou as melhorlas do"termmai'_. _
; exijam a reforma das - estruturas atuafmente exlstentes conmdera -se no modelo que novos equnpamentos deverao ser .
e adqulrldoseinstalados X p - : S SRS
) ’2}_6-.:% _ SEE :
it 216 1. Venﬁcar o arranjo da mfraestrutura exnstente a ﬁm de compahblhzar com novo pro;eto conceltuai mals :
adequado espemafmente nos cesos de agrupamento de areas i 3 : : i :
2216.2.
g planejados e
216 3 -
217,
-atwidacles bem como d:agnoshcados
: mventario e utlllzados na mod”lagem

. Com base nos dados e mforrnagoes, pass E ser posswel A equ1 e_multldlsuplmar

”Separar

08 equamentos adequados 3. manutengao dos parametras de producao'e eﬁcaenma-

= 3 Avemguar a compahbshdade dos bens e eqmpamentos as meihores pratu:as soc:oamblentals

Em suma todos os bens defmaclos em contrato co','_o sendo revers:vew relevantes a manutengao das_"'_}-
'_omo'sendo adequadas ao. prOJeto conceltUal desenvolvido foram objeto de"_ Lo

-XIV4 idennﬁcagao do valor e conserva;ao' dos ben ' 'nventarlados o

D;ante do exposto, percebe—se que a metodoiogm u'ahzada se pautou em:.; S

B Garantlr a seg'_' rar ga,-;undlca dos atua;s contratos de arrendamento conSiderando os; termos negoual
'-como fonte primarla de |nformat;ao e G : : :

2 & Assn'n observadas todas as'etapas amma descntasr anallse de reversmlhdade relevanC|a 'e adequagao
i bens |dent1ﬁcados sao tratados corn base no metodo de Ross—HeJdecke : :

: S O estado de conservagao da construr;ao ou do equlpamento (ex novo regular, reparos sumples reparos":._ :"_: :
5 ._mportantes e sem valor) . »
220 2 -

_‘.]22_1.;- . Ny pamr dISSO sao atnbwdas notas qualltanvas ao estado de conservag;ao aparente dos bens movels e |movels o
Essa nota corresponde ao ”Fator K” que é,'entdo, aplicado sobre um valor correSpondente E reposng:ao do ahvo po um novo I
CUJO prego e ob‘ndo atraves de cotagoes com fornecedores de equlpamentos prommos ou equtvalentes v

A sua respechva |dade (que reﬂlta o percentuai da wda u!:|[ provaveE do bem:)

htlps___sei transportes gov brlsellcontrolador php'?acaomdocumento wsuahzar&acao or:gem arvore wsuaﬂzar&id documento—1390576&mfra snstema—._._._"_'_
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3 XV FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORACAO DO ARRENDAMENTO

' '.XV 1, Termlnals com Vaior Presente quu:do posmvo s

i -:_"222." R Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarlos optou se por con5|derar, como forma de
-pagamento pela exploragao do termmal parcelas vanaveis e parcelas mensais ﬁxas com valores pre defzmdos no EVTEA

o ‘3.223. T Para deﬁmr os parametros calcula- -se o VPL sem pagamentos ac Poder Concedente e para zerar 0 mesmo,
-_-'converte—se 30% do seu valor-em: parce]as mensais fixas e 70% em parcelas variaveis, Para capturar o valor excedente no

* - leildo (i.e,; o égio ofertado pelas mteressados), o Poder Concedente receberd um valor ofertado pelo Ilcltante pago em. 6

' -'parcelas conforme especmcado no edlta! caracterlzando a mals valla gue o llcltante verlﬁca no termmaE R :

-4

Dmm ;mymen'l Pw:ela valiavel VPLtotaiple- 'AQEO{P;'.\'lce'I‘.i o
. i {RM} ‘ Umica RY)

'_gléliﬁltq total

_‘.F_igu'r:a 2'f.|?agam;é_n_t§s: pél'aréipibté'g;éd'Ho'a:rf}?e'_r:\dé-mén_toy(Kobs._:__f'ilgulrg_'i_llijs't,r_a'tj\jafe fora de _és'_;'a_ia) S

'X\I 2 Termmaus com Valor qumdo negahvo ou margmalmente posmvo

;-".'224-. Para [¢] pagamento do valor de arrendamento de termlnals com \nablhdade negatlva ou marglna]mentel-'-“i_____,
_”'pos;tlvos foram determtnados pagamentos |gua|s ‘a 3% da; Receuta Bruta Gioba] dlwdldos em parcelas mensals ﬁxas i
]'.f(equwalentes 30% do montante) e parcelas varlave:s (equwaientes a 70% do montante) : . ol 5

: 225, Para capturar g valor excedente no Ieilao (u___ o,agio ofertado pelos :nteressados), o Poder Concedente.,. N
"'_recebera um valor ofertado pelo ilcltante pago_e_m 6 parceias conforme espectﬁcado no edltal _caracterlzando a mals valia s
_-:queohcstante verlﬁca no: termlnat el g : i

: 226 Destaca~se que o para o estudo em questao a area VIXSO enquadram—se na prlmesra h|potese segumdo a55|m '
"::--35 regras elencadas no | aragrafo 224 : AR ik :

.XV! ALT£RACAO DO ALPHA PARA CAE.CULO DA MOVEMEN?ACAO MINIMA E)(IG!DA MME DO TERMiNAL

. '227.*- Wi 0 desempenho operac;onal medldo atraVes da quanhciade de carga mowmentada por melo aquawério,
-_-denommado Movamentagao Mmsma Exugtda - MME tem por: objetivo criar mecanismos de mcentwo para otlmlzagao das 8
.‘operagoes u‘allzando -se: de metnca pre deﬁmda que deve ser. desempenhada pelos arrendatanos R . S o

L 228. e A utlllzagao de MME propomona garantias mmlmas de .utlllzat;ao ef1c1ente das areas 10 Poder Publtco
B ..-|nduzind0 0: arrendatano_a operar em nivem lg: _ts_ou superlores aos pre determmados peio estudo de Viabllldade

-'229.'. i ..'-'._.L_A__rnetrica de’ mowmentagao aqua\nana traz’ con5|go premissas de capaudade é'stat_ic_a -é' girb de_'_ eStpq_ué_{':_
'_':f'sintetlzando esses. elementos em unico md:cador facﬂmente mensurado = _' ' IR
_230.' ' '_-_Para deﬁnlgao da MME 'er apl:cada na area de arrendamento \IIX30 -uti 1zaase a pro;egao de demanda;'

;'macro nos tres cenanos estabelemdos' tehdenaal otimista e pessimlsta A partir. dos: dados prOJetados de: demanda em'-.'
;-;dlferentes cenar;os caFcula—se uma banda de vanagao denommada fator @ (aEpha} conforme metodologla_ a_ba:xo EEPR

= 'Passo 1 Catcular o deswo padrao do unlverso mos}:ral de demanda para 05 trés cenartos, no penodo_ 'nahsado,

O Passo 2 Calcuiar a medla aratmenca S|mples dos vaiores de tndo 0 umverso amOStral da demanda para s trés
_cenanos no penodo anallsada i R : - :

: Passo 3 Ca!cuiar o percentual do deswo padrao do "passo 1” em relagao a médla do passo 2

o ) Passo 4 Aphcar o percentual do “passo 3” sobre cenarto tendencsal (base), como redutor Isto deﬁmra a sene de :_:‘
: ._::..MME paraocontrato o STt : i :

231
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—:COMBUSTNEL 25#\N05 SVITORIA . T T T T T
CENARIO. -~ SRR 2000 2025 2030 2035 2040 2044 :
: Tﬁ“de-ﬁc'ﬁ’ T TETR 1_ e T T e an 2 o7eass - 2314907 2497560 2.695054, 3920450 . 1
woPesglmiista o e T T 200091 T TI00 S 869,90 | 4065764, 1068750 2155380 <
COHmIsta T T Ty ey 2024551 2304847 2626724 " 2555443 3328733
COMEdiE T T e T T -2,249.049 R : :
'Desvio Padriio < R, R g e
et [alpha) S L - 18,60%_-".”

ok

Tabela 22 banda de varlagao o {a!pha) para a area VIX3O
: - Fonte; EVTEA- EPL2018 . G

S232, Apos ldenhﬁcar o redutor que deﬁnlra a MME apilca se 0 mesmo & série de projegao de demanda micro para .
AR arrendamento portuarlo De acordo com as premlssas adotadas a MIVEE para a area de arrendamento Vl)(30 esta exposta o
T na tabela a segu:r : RN Pt - : : S

rqﬁiiﬂﬁfmﬁ L VIXS [share) Aqu::::;:: {;?::::él'ai} : MME“("""‘}“'“% R
7001786702 0008 SR T L T T e T T T T
TULEAT L B0 ] e T % i : SR
T R e R o EPE S SOUPRE
TIR30805 | LG | e e
R TSN RO T T AN UGS YT R ireuasoe BTERTT)
B 2_.033.3'91 R S .111_.'03% R IR It N ERRERIN N F> X ¥
P Y TS RS NS Ty Ty | BESER Y. TR T EEARL T T
2141544 ..23,()55'5__' ST ee0TRe s T L T 489,647 1.
T AGTE05 | T aBeRh L TR T
§PFT Y B s T
: _":2.314.907_-__1-in i ."2:;_,_95%.";-' B Bk .s_;_g.azai-_.. ; REREES
TTRas030s TIIRRNEE, | o ERRERL o|nEse g,
2386266 ;- : __28,05% :-_ Y T RR T N) ISR ;.s4é.9_31 :
. 2.472787 L ak0st UT '_".a?s,sh:r_-_.-_- R IR .'—':.'553_.;_7{2_. DR
¥ T T ) BRRRSETY. R I T eeL T
; _-2'._491.55__0': ol asesw B 700,664 T ._._.'_'-'.s'?u._aga S
T RsaREIE ] R T Y RSy TV T O IS SR Y T
R R Rt N> TN T BEIEss
IR YTV RTT R IEE ..':733..3;;5 i " 596983
B ENREY- T § '_'-7__44.53;_1_-. i 0B
ST TR Tl AE
2749949 ] IR 0% .
BT T T R BRI TY T
BT 115_ T e
: ‘ & '2505%'.'

B30
--_._.319532' BRI

}_-cap:tal We:ghted Average Cost. of Capltal WACC por melo de metodologla estabelemda na Not Tecmca Conjunta n° :
-'-2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF de 30/10/2018 (anexo Vi) '

o XVII} DA JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

= - A avahagao amblenl'ai prehmlnar tem por objetwo subsxdsar'a avalla;ao dos aspectos amb|entals relevantes
.V'_"-_yassocnados aog arrendamento para o} desenvolwmento de atnndades portuar;as,;‘ _ anahse e reahzada com base na Ieglslagao BB
S amblentai apllcavei e na sﬁuagao da area abrangendo os segulntes toplcos ' ' :

'_ a) Lacenmamento amblental emstente :

b)_Avahagao dos potencaam passwos ambfenta s

--".c} Deﬁnlgao do Estudo Amblenta] necessarlo ao i.tcenmamento

'-:_E-d) Identlfrcagao dos Prmc&p ,'s 3mpac1:os Amblentals*’-‘ R
_-;'_e) Proposu;ao de medldas mttlgadoras de controle e gerencnamento amblental e

) Estlmatwa dos Custos Amblentals o

S Ass&m foram verlﬁcadas as. 5|tua(;oes dos Ilcenuamentos amb;enta:s do Porto de V;torla e da area em cguestao R : '
:com c Ievantamento dos mstrumeﬂtos de pIane;arnento amb:ental e dos documentos amblentats emstentes : :

236 o Nesse |tem verlﬁcou -se. que o Porto de Vltorla possm Llcenga Ambtental de Regulanzagao (LAR GCA/CAIA n°i_"
06/2014 Ciasse IV), emmda em 11 de feveretro de’ 2014 pelo Instltuto Estadual de Melo Ambiente e Recursos Hidricos i
"(IE!VIA), como resultado do processo de regular;zagao amb ntal de sua operagao g dragagem de manutengao mas vmculada-' N
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~aum Termo de Ajuste de Conduta gue aguarda posnmonamento do Mlmsterio Publlco EstachaI Segundo mformagoe$ do slte
do IEMA essa Ilcenga f0| prorrogada automahcamente : Sl : C o :

":23'7',- s Va!e ressaltar que a CODESA nao efetua operat;oes sendo que os Termlnals que efetuam operat;oes ja S
possuem suas ilcengas autorlzagoes ‘ou dlspensas Junta -aos orgdos - ambienta;s competentes No desenvoiwmento de
atlwdades especrﬁcas pata.o func:onamento e cumprimento ‘de suas. atrrbu;goes a CODESA conta com Ilcengas especificas, - -
dentre elas, a L|cenga ‘Prévia ne 163/2015 e Licenga de, Ensta1a(;ao n? 165/2015 para Imp!antagao de Portanas Automatizadas
(ambas vahdas até 2019), a Licenca, Slmpilﬁcada ne 73/2014 (vencida) para.a Torre de Gerenc;amento de Trafego de
Embarcagoes a L|cenc;a de Operagao n° 132/2010 para a Dragagem de Aprofundamento ea Llcenga de Operagao n°
096/2012 para Derrocagem ' : Ll : S, #o : -

L2380 L Para ‘a |mpiantagao de novos term:nals como .né caso do Termlnal VEX30 0 empreendedor atendendo a__w
e resolu;ao CONAMA n’ 237/97 devera obter as seguintes I|cen<;as espec:ﬁcas ' S : : :

a) Llcenga Prewa (LP) atesta a VIabllldade amb:ental do empreendlmento
b) Llcenga de Instaiagao (E_t) perm:te a implantacao cfo empreendlmento e
c) Llcenga de Operagao (LO) perm:te a operagao /funcsonamento do empreendlmento

o 12390 No que tange a deﬁmgao ‘do’ Estudo Amblental necessano a0’ Eacenaamento vale destacar que 0 IEMA S

L contmuara responsavefpeloI|cenc1amento amblentalda operagao do novoTermmaIViX30 _' o SRR -_ -

-.'-,j-;240; o para o processo de Iscenclamento devem se Eevar em conmderagao as seguantes caractensttcas do_.-_- e
: 'empreendlmentoasef Ilcenmado . e : : SO S

) Trata—se de uma area greehﬁeld

i b) Estao prevrstas a tmptantagao e operagao do empreendlmento

: Nos |tens a2 seguir. sdo apresentadas as dlretrlzes do Ircencramento amblental para 05 estudos necessarlos a'__ Siene
vrabmzagao do pro;eto e obtengao das 1|cengas e autonzagoes amblentals, quando perhnentes - : !

XVIIl 1. Da |dent1hca;ao de passwos amblentals

. Para a avaEaagao dos potenc&als passwos amblentals na area do Termlnal VIX30 foram Ievantadas lnformagoes. L
. wsando |dent|f|car passwos relacmnados E area €, ewdenuas ou tndtcagao de conﬂltos eXJstentes entre essa area e o entorno :
ouaadade SR : I N :

_sse objetwo foram reallzadas coletas de mformat;oes conforme abalxo relauonadas

: )inspegao da area de mteresse evsdencnaS' ou mdsmos de potencta|s contammagoes ou: nao-
conformldadesamblentals o !

b} Trabalhos de campo com Obj t|vo de |dent1ﬁcara presenga de compoétos organlcos volatels (VOC)

' 2'44_. Em mar(;o de 2017 for reallzada uma \nsrta de campo, por parte da CODESA na area de estudo como parte dos o
: estudos prehmlnares da’ anvestlgagao de passnvos Fon reahzada caracterlzagao do-uso e ocupagao do solo e das edlfica(;oes T
“presentes nas adjacencuas dos locais cons;derados para a rmplantagao do empreendsmento eo Ievantamento de. mformagoes._ S
*a respeito de. equ;pamentos presentes na.area; enfocando o-historico de derrames e vazamentos, reglstros de. reclamagoes_. L
““da ‘comunidade c:rcunwz;nha, _ alem de 'reglstros de nOtIftCEII;OES emmdas pelos orgaos amblentats ﬁscaigzadores S
_"-Cémpeteﬂ_té'sé:dé_ritréfbutros.'-'-?e 5 S ChnbeRiE T
_245;'.. T Nos Ievantamentos reallzados nao foram ndennﬁcados ewdenuas de contammagao por passuvos amblentats R
a_parentes Cita-se que nao ha operagoes de combustwels atua!mente na; area : DT : RS

246, Alem desta wsrta reailzada em 2010 a. empresa Atol Consultorla Amblental Ltda reallzou traba!hos de campo e,
. com objetlvo de. rdentrﬁcar a presenca-de: compostos organn:os volate:s (VOC) numa area dlstante cerca de 300 metros da LG M
area de mteresse para a mpEantagao do novo termmal S : : LT S

; .247-. o Segundo 0. Relatorlo de Caractenzagao de Passwo Ambaenta! (ATOL 2010) na campanha reallzada f0| possweE I
aﬁrmar que a area da’ oﬁcma de Capuaba ndo, apresenta ‘niveis. de contamsnat;ao ‘uma vez que.a- grande malorla das."._; :
: medlgoes apresentou valores |gua[s 8, zero e mesmo. 0s. valores dlferentes de zero comﬁguram se como concentragoes de

vblatets mexpresswas Dessa forma o estudo nao ldennﬁcou a necesmdade de propos:gao de estudos de Remediagao SR

- - __ Na avahagao prelnmlnar portanto ‘hio. foram |dent|f|cadas_:.areas com potenc;ai de contammagao 'Z(AP), S
_ tampouco areas ‘com suspeita de contamma;ao de passwos ambientais; (AS) Contudo ‘cabe’ ressaltar que nessa fase da .
mvestlgagao ndo foram reahzadas sondagens espemﬁcamente na érea cla tmplantagao do novo termfhal e

xnx DA om*ENcﬂo DO- TERMO DE REFERQNCIA AMBIENTAL

Cabe ressaltar que ° relatorlo ambiental aborda de manelra conceatual as prmupals prahcas adotada _ peios' R
orgaos amblentals estaduals € federai de forma a mdlcar a provavel condugao do prOCESSO de licenciamento’ amblental dasff '_ -
- dreas a ‘serem arrendadas. Em todos 08 casos,’ ‘devera ser ‘avaliado & considerado ‘como documento oficial, balizadorido " .
processo de’ Ilcepmamento e estudos que deverao sefr, reahzados o.Termo de. Referencsa (TR) ou Parecer Tecmco emmdo pelo.}‘&.- L
“orgdo. amblental competente 0’ reEatorlo amblentai forneceré mformagoes acerca- dos. d0cumentos pro;etos e estudos
arnbtentals 'necessanos a0 |n;c10 ou prossegurmento do. processo de I|cenc1amento correspondente a: t:cem;a aser requenda

T

htips lfsel !ransportes.gov brlserlcontro[ador php‘?acao—decumento v:suahzar&acao ongem arvore vnsuahzar&rd documento—-139(}576&mfra ststema—x 27]29
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0250, 00 Neste contexto cabe destacar a LEi n 12, 815/13 que estabelece em no inciso 11 de seu artigo 14 que

"Art 14 A celebrac;ao do contrato de concessao au arrendamento ea expedlgao de autonzagao serao precedldas de
_Qnsulta a autoradade aduanenra L T ” S R B B

: 'ii - consulta ao respect‘lvo Poder Publkco mummpal e

N

_:'.III - em|ssao pe]o orgao ||cenc:ador do termo de referencsa para as estudos amblentafs com \rlstas ao Ilcencmmento i (gnfo Sk
o do autor) : L ‘ ‘ :

251, . A o Decreto ne 8, 033 de 27 de Junho de 2013 que regulamenta 0 dlsposto na Le1 n° 12 815/13 e as demais

. 'disposu;oes iegals que. reg@gfam a explorar;ao de portos organlzados e de mstalagoes portuarlas precomza e, 'seu
: -V.artlgn 7" que ' . ; : : .

"Art 7¢ Deﬁmdo o ob;eto da ilcttagao a Antaq devera adotar as prowdencuas prewstas no art 14 da Lej nu 12 815
dez013n R T S U L T

282, i Portanto a refenda Agencta sera responsavel por encam:nhar o pedldo de Terrno cle Referenc;a para o orgao T
"-;’-amb:entaf O Termo de Referenc;a ou Parecer Técnico serd emmdo corn base:no preenchimento de Flcha de’Abertura do '_
: :'-:Processo (FAP) no caso. dos !|cenmamentos conduzudos pelo. Ibama, oy por meio de formularios espeaﬁcos d:sponlblltzados.- '
inos Orgdos . estaduais ~devendo o relatono amblental ser. anailsado pelos tecmcos do orgdo ‘ambiental’ competente e,

'posterlormente emmdo um parecer mformando como devera prossegulr 0 processo de !lcencuamento da area. a5

XK~ DO ENVIO AO TCU DAS comummcéss DIRiGIDAS AS EMPRESAS

_:_ :_253. : ;', o Ur_n_a _vez que a comtsSao de i|c1tagao vem sendo formada na Agenma Reguladora e que todas as comunlcagoes .
:_:dlrlgldas as empresas 530 feitas, por padrao pela ANTAQ o Oﬁuo n2-214/2017/AECH, de- 01/11/2017 encammhado a

:-Agenma sugertu‘”que a ANTAQ adote como procedlmento padrao o enwo dos comumcados refevantes ao. TCU até um d.'a
antes da reahzag:ao dos Ieu’oes de outorgas

| jf;xxn CONCLUSAO

Ante ao exposto constata -se que a. modeiagem do termlnal vaxso f0| con'ceblda conforme um comunto de_" e

|nvest1mentos e melhorlas nos portos e terminals portuarzos bras;lerros

' _-255. P Todos 05 aSpectos iegals foram rigorosamente observados estando os estudos aptos para as fases egumtes-
que antecedem o procedlmento Ilcttatorio - : i

: -.256 Dessa forma suglro que este processo SEJa e'ncamlnhado a: Secretarla Executlva com sugestao de aprovagao e
Shido EVTEA referente adreaem comento afim de que, posterlormente os autos SEjam encami dos as Agenma Naclonal de .

'Transportes Aqua\rlarios para pubhcagao clo respechvo edltal de ||cttat;ao

A conmderaqaﬂ supen(n

(Assmado eletromcamente)
URBANO LOPES DE SOUSA NETT

' Gerente de PrOJeto '

o (Assmado eletromcamente) 8
FABIO LAVOR TEIXEIRA

- ‘l] MARTINS Mamo Sampalo Mesquna A lmpiementa;ao de polltlcas pubin:as por mei¢ das agencnas regu!adoras ius Nawgandl, Tefesma ano 16 n 2761 ZZJan 2011' _Dlsponlvel em:
cesso ‘em: 18 fmajo 2013, RN

2] Pe acordo com. o fechamento do Ievantamento em feve:elfo de 2013 .
1] FILHO, MargaIJUsten t2003) Teoria Geral das Concesmes de Servigo Piblico. 530 Paulo: Diatética, n, 252 U : :
§ ESTACHE Ae ' de RUS, [} Prlvatuac:on y regu}aclon He Infrastructuras de tfansporte Una gufa para reguladures Washmgton Banco Mundral e Aifaumega Colomb na, 2002 apud Barros
iago M, Anélise e avaliagio dos novos critérios de adjudlcagao de portos g termlnals sob 4. novo margo regulatér:odo setor portuérm hra5|le|ro (dlssertacao de mestrado) San
: Dlltecnlca da Universidade de Séo Paulo, 2004500 W :
{51 Barres, T|ago M, Anilise g avallan;ﬁo dos novos ¢ritérios. de adjudmacao de por‘tos 2 terminals sob oi ovo marco regulaturlo do setuf partuaﬂo brasﬁelro {dlssertagéo de mestrado) Sao
. Paulo: Escola Politécnica da Universidade de Sio Paulo, 2014. . : P :
: -:[6] Lei p2. 10, 233/2001 art 20, inciso Ii, alfnea o : e
A excecdo da empresa Transpetro que trabaiha com pramS de 15 dlas e cobra armazenagem adu:mnai s : IR : R
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10.] - A rescisiio do presente convénio de estfgio no gera
d para a Instituicd de Ensino C iada ¢ para 0

para n Ct
d: gifiria a

o de i

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os casos omissos sc-
rio id j pela Conced e pela Instituiclio de
Ensino conveniada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Fica eleito o Foro da
Justiga Federal, Segiio icifiria do

Judicifria de
controvérsias oriundas deste convénio.

para dirimir quai ,’

E, por cstarem de pleno acordo, foi o presente instrumento
assinado pelas partes. em duas vias de igual teor, para que produza.
todos os efeitos legais.

(local e data).

CONVENENTE CONCEDENTE

INSTITUICAO DE ENSINO CONVENIADA

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA CONJUNTA Nt 91. DE 24 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a criagio de Comissio Mista
SEP-PR/ANTAQ pana fins de avaliagio e
seleglio dos projetos e/ou estudos de viabi-
lidade técnica, econdmica, smbiental e ope-
racional, levantamentos ¢ investigagdes re-
feridos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de
margo de 2013 ¢ df outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE
PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA e o DIRETOR-
GERAL EM EXERCICIO DA ANTAQ, no uso das suas atri-
buiges legais, ¢ considerando o disposto no art. 10 do Decreto n'
5977, de I° de dezembro de 2006 e no art. 5° da Portaria SEP/PR n®
38, de 14 de margo de 2013, resolvem:

Arl. 1° - Criar Comissfio Mista SEP-PRIANTAQ para fins de
avaliagdo ¢ selegio dos projetos efou estudos de viabilidade técnica
3 Fis sy : A

52§

c e
referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013,

Art, 2° - A Comissio Mista SEP/PR / ANTAQ scré composta
de 1 (um) presid ¢ 8 (oito) todos Analistas ou Es-
pecialistas, sendo 4 (quatro) indicados pela Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repuiblica e 5 (cinco) pela Dirctoria-Geral da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavifirios - ANTAQ.

Parfigrafo Unico - O p eos bros da Comissdo
Mistz SEP-PR/ANTAQ serdo designados pela SEP/PR, mediante por-
taria que deverd ser publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 3° - Ao presidente do Grupo de Trabatho compete:

Go das

I- Fixaro de bl

da Comisso;
II - Coordenar as reunities da Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ;
11 - Promover s articulagio da Comissio Mista SEP-PR/AN-
TAQ com as demais unidades organizacionais da SEP/PR e da AN-
TAQ, no Ambito de suas atribuigtes;

1V - Mantcr sob sua guarda os relatérios ¢ demais docu-
mentos elaboradas pela Comissdo Mista SEP-PR/ANTAQ

Ant. 4° - Competemn acs demais membros da Comissio Mista
SEP-PR/ANTAQ:

1- Participar das reuniGes convocadas pelo Presidente, das dis-
cussdes e dos trabalhos relacionados com as atividades da Comissio;

T - Cumprir as tarefas di pelo presii respei-

Art. 7° - A avaliagiio e selegfio dos projetos efou estudos de
viabilidade técnica i biental e gﬂcinn |
tos ¢ investigagdes, referidos na Portaria SEP/PR n” 38, de 14 de
margo de 2013, deverio observar a metodologia c critérios esta-
belecidos no ANEXO - Modelo de Avaliagio ¢ Selegfio dos Estudos
Técnicos de Areas ¢ InstalagBes Portuftins Destinadas a Arrenda-
mento efou Concessbes nos Portos Organizados - desta portaria.

Art. 8° - Esta Portaria entra em vigor na dat de sua publicagfio.

LEONIDAS CRISTINO
Ministro de Estudo Chefe da Secretaria de Purtos

MARIO POVIA
Diretoria-Geral du Agéncia Nacional
de Transpurtes Aquavidrios
Substirno

ANEXO I

Mgmcu) DE AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS
NICOS DE K}tms E INSTALACOES PORTUARIAS
DESTINADAS A ARRENDAMENTOS E CONCESSOES
NOS PORTOS ORGANIZADOS

O modelo de avaliagiio dos estudos téenicos das fireas por-
tufirias a serem arrerxadas ou concedidas serfl regido por um sisterna
de clio, cuja inf ional toma por base o me-
tadologia proposta pelo Banco Mundial (1997)!, conhecida como
selegio buseada na qualidade ¢ custo (SBQC).

A avaliagfio seguird wma politica bascada nas scguintes dirctrizes:

1) A necessidade de servigos de alta qualidade;

b) A idade de ia ¢

) A importiincia de transparéncia no processo de selegio.
¥ - AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA DOS ESTUDOS

De zcordo com o escopo descrite no Anexo 1T da Portaria
SEP/PR 1° 38, de 14 de margo de 2013, os estudos serio izadk

Os critérios serdio avaliados com o auxflio de descritores, os
quais &m a fungio de izar Os que a
anélise referenciadn, como segue.

1) Avaliacio da demanda e do ich
caracterizado pelos scguintes descritores:

das regides de infl
de dados ddri
2.3) Projegio de demanda:

esse ctitério €

a.1) Delimi

in de cada projeto;

a.2) L«

a.3.1) Dados de movimentagio de cargas,

2.3.2) Origem e destino,

2.3.3) Sistema de transporte,

a.3.4) Caracteristicas das embarcagbes,

2.3.5) Linhas de navegagho em operagio,

.3.6) Especificaghio do tipo de carga e de mercadoria,
2.3.7) Perfodo de projegiio: 2022, 2032 ¢ 2042,

2.3.8) Especificagfio das premissas do processo de modelagem;
a.4) Competicio intsrportos (entre portos da regido);

2.5) C {entre is no porto); ¢

2.6) Qualidade das fontes dos dados: PNLF, Master Plan. PDZ.
b) Aualinglin de_receitas: esse critério € caracterizado pelo

seguinte descritor:
b.1) Projegdio de movimentaglio de carga propria e de tercelros.
) Anflise de confirios: esse critério ¢ caracterizado pelos

em quatre grupos de produtos, que sio os scguintes:

2) Estudo de mercado;

) Estudos preliminares de engenharia ¢ afins;

¢) Estudos ambientais preliminares;

d) Avaliagiio econmico-financeira.

Na fase de avaliago da qualidade téonica dos estudos, cada
um dos quatro grupos de produtos acima especificados serd avaliado
a partir de critérios descritivos, discrimi a seguir:

das infi gbes que

a rea-

DA i
lizegdo dos estudos;

2) A adogio das melhores técnicas de elaboragiia, segundo
normas ¢ di jentfficos perti ilizando, sem|
que possivel, os equi e
tecnologia aplicada ao setor;

pela mlﬁ;

3) A compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos
Grgfios setoriais;

4) A razonbilidade dos valores apresentados para eventual
ressarcimento, considerando projetos, estudos, levantamentos ou in-
vestigagdes similares;

5) A compatibilidade com a legislagio aplicdvel go setor;

§) O atendimento a0 escopo detalhado no Anexo I da Por-
taria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013.

O modelo de avaliagiio da quafidade técnica dos estudos &
ds i do-se os proced de andlisc decistria na
presenga de muiltiplos critérios. Tais procedimentos levam em con-
sideragio que o modelo de avaliagfio deve ser construfdo cm duns

tando-se 0 cronogramsa das atividades;

T] - Avaliar e selecionar os projetos ejou estudos de vinbilidade
técnica i i e operacional e investi-
gagBes, referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013;

IV - claborar proposta de minutas de edital de licitagfio de con-
cessio de porto izado ¢ d de i gles p i

Art. 5° - A Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ reunir-se-f
diiis e P di

sempre que for pelo p se
deliberaglio por maioria simples de, pelo menos, 5 {cinco) dos seus
membras entre os quais aquele que a preside.

Art. 6° - Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ terf o prazo de
15 (quinze) dias dteis para concluir a avaliagio o selegio dos pro-
dutos entregues, podendo ser prorogado a critério da SEP-PR.

fases distintas: i) a fase de estruturagfo informacional © ii) a fase de
lingdo informacional,

A - Fase de Estruturagio Informacional

Nessa fase € reslizado o detathamcnte dos critérios des-
critivos dos grupos de estudos, 0 que permitird, posteriormente, que
cada critério receba uma i que idere sun ificidadk

no dimbito da avaliagio informactonal.

GRUPO | - ESTUDOS DE MERCADO

O grupo de produtos - Estudo de Mercado - seré avalindo de
acordo com os trés critérios a scguir:

1) Avaliaglio da demanda e dz competigiio;
b) Avalizgiio das receitns;
¢) Andlise de ceniirios.

¢.1) Modelo de projegdo de cendrios; ©
¢.2) Especificagiio das premissas da projeglio de cenéirios.

O grupo de produtos - Estudos Preliminares de Engenharia ¢
Afins - seri avaliada de acorda com os trés critérios a seguir:

a) io de di
b) Modelagem operacional; e
¢) Estimativa de CAPEX ¢ OPEX.

Os descritores desses critérios siio apresentados a seguir.

a) de digfi
terizado pelos seguintes elementos:

a.1) Descrigo, avaliagio & dog
2.2) Descrigiio atual da capacidad

esse critério € carac-

io existente:

instalada de op

0.3) Identificagfio dos gargalos fisicos e operacionais; €
2.4) Validagfio da capacidade instaladn para as projegdes.

b) Model
los seguintes descritores:

1: esse critério €

pe-

b.1) Anélise das restrigdes de movimentagiio de cargas;
b.2) Anslise das restrighes de trifego de embarcagbes;

5.3) Andlise de i i dos

entre as o

b.4) Plarto para solugio das restrigies analisadas;

bS5) o de de b

$.5.1) Fases/etapas de implantagiio,
ded d

b.5.2) Adequagdio s p

b.5.3) Especificagdes técnicas e maximizagio da cficiéncia,

técnicas e do do retorno,

b.5.4) Especi ]
b.5.5) Bese de sustentagGo nos cendirios do estudo de mercado,
b.5.6) Elementos do projeto bésico - Lei n® 8.987/95.

b.5.7) Especificagio dos métodos construtivos,

Este documento pode ser verificado no enderego cl

1 g bt

assinado digil

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

httpilfwwein.
pelo cédigo 00012013062500003

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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£.5.8) Especificagiio do cronograma de cxccugéo da obra,

b59) A o de desenh dti

€ croquis,
h.5.10) Consideragio das normas da ANTAQ e ABNT aplicfiveis:

<) imatj : esse critério € camc-
terizado pelos seguintes descritores:

¢.1} Qualidade da estimativa dos investimentos;

¢.2) Qualidade da estimativa dos pregos;

¢.3) Detalhamento do custo global dos investimentos;
c.4) Detalhamento do custo do capital;

<.5) Detalt
¢.5.1) Custos de pessoal,

do custo 1

¢.5.2) Material de consumo,

¢.5.3) Servigos piblicos,

c.5.4) Servicos contratados ou terceirizados,

c.6) Avaliago dos impactos juridicos (operadores € agentes).
GRUPQ.3 - ESTIINOS AMBIENTAILS PRELIMINARES

O grupo de produtos - Estudos Ambientais Preliminares -
serf avaliado de acorda com os seguintes critérios:

o) Avalizgo dos imp
b) Identificagio ¢ precificagio dos passivos ambientais;

¢) Avaliogio dn adequagZo dos estudos ds priticas ambientais;
d) Avaliagfio das medidas mitigadoras de probl ientais;

¢) Pl

para o li

Esscs critérios sio de descrigdo direta, niio necessitando de
descritores para sua caracterizagiio,

po de produtos - Avaliagio EconOmico-Financeira -
serfi avatiado de acordo com os sepuintes critérios:

pelo fhuxo de cai

a) )

b) Anidlise da viabilidad &

¢) Qualidade dos insumos do fluxo de caixa.

Os i "a) del i ira pelo
fluxo de coixa descontado” e “b) Anilise da viabilidade econdmico-
operacional privada” sio de descrigio direta, nfo necessitando de
descritores para sua caracterizago. J4 os critérios ¢) e d) possuem
descritores que sio apresentados n seguir.

iahilidade

5] | prhlica: es-
se critério € caracterizado pelos seguintes descritores:

c.1) Impactos na regifio de ot ia do porto; ¢

©.2) Beneficios econdmicos totais aos usudrios.

d) i H ixa: esse critério €
caracterizado pelos seguintes descritores:

d.1) Estdos de demanda;

d.2) Estimativas das receitas;

d.3) Custos de operagio;

d.4) Custos de manutencio e expansfio;

d.5) Custog ambientais;

d.6) Investimentos;

d.7) Impactos financeiros decorrentes da andlise de risco;
d.8) Metodologia de cileulo do custo de eapital (WACC):

d.9) Técnicas de da viabili Omi

d.9.1) Valor Presente Liquido,
d.9.2) Taxa Interna de Retorno,

d.9.3) Taxa Interna de Retomo Modificada,

d.94) Periodo de recuperagio do capital descontado, &
d9.5) Premissas de i ias e
B - Fase de Avaliagiio Informacional

A avaliagfio dos eritérios de cada grupo de produtos con-
siderard inados atributos de ingfio. Esses atributos de ava-
liagio t8m seus valores estabelecidos numa escala de 0 a 100, onde os
extremos sentam a auséncia do elemento na andlise (0) ¢ o
atendimenta pleno dos requisitos (100), da seguinte forma:

Inter i NOi
Auséncia do elemento na anlise 0

H - AVALIACAO DO VALOR DOS ESTUDOS

Caso mais de um proponente se aprescnic paz o desen-
volvimento dos estudos, apés ter sido concluida a avaliago da qua-
lidede técnica dos estudos, passa-se & avaliagio do valor pare a
claboragio dos estudos.

Essa avaliagio considera que a estudo para uma dada grea de
arrendamento ou concessiio que tiver o menor prego deve receber o
nota méxima (100), enguanto que os demais estudos técnicos re-
ceberfio notas de acordo com a distincia entre seu prego € © prego

Atende_mini 20! 25
|Zona_intermedificia 30
Atende i 208 s 5
Atende 205 isi 100

A seguir, tem-se uma representagiio da forma como a ava-
liagiio € realizadn:

GRUPO 1 - ESTUDOS (a) Avalingio da demanda e da com-
DE MERCADO peticiio.

b) Avaliaciio de receitas,
c) Andlise de cendrio:
GRUPQ 2 - ESTUDOS [a) Inventdrio de condigdes existentes.

3 .
c) Estimativa de CAPEX e OPEX.
) Avaliagfio dos impactos/riscos
AMBIENTAIS PRELI- [ambientais.

MINARES

b) Identificaglio ¢ precificagio
dos passivos ambientai

c) Avaliagio da adequagio dos
estudos s priiticas ambicntai

) Avaliaglio das medidas mitiga-
doras de probl bientai

&) Planejamento para o licencia-
ento 1

2) Modelagem econdmico-finaneei-

ra pelo fluxo de caixa descontado.

GRUPQ 4 - AVALIA-
CAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

minimo ap do, de acordo com a tabela abaixo:

- Menar_preco NP
drea de d: ou con- 100

_Hier
[EVTEA para inad:
cessio - menor prego.
SVTEA para dctgmu'nnda frea ou concessdo - diferenga 90
{de preco (< 10%)

EVTEA para determinada firea on concessfio - diferenga 80
ide preco ( 10% £ preco < 20% )

T " 70

\EVTEA para i frea ou
|de preco ( 20% £ pre¢o < 30% )
[EVTEA para determinada firea ou concessio - diferenga ()
lde preco ( 30% £ prego < 40% )

50

40

diferenga 30
20

_dife 10

e
[EVTEA para determinada 4rea ou concessdo - diferenga ? 0

III - AVALIACAO GLOBAL DOS ESTUDOS TECNICOS

Para os casos de mais de um proponente, a avaliagfo global
do Estudo Técnico (NGE) de uma determinada 4rca de arrendamento
t:t ide da das notns obtidns na etapa

b)AAnﬂisc dn viabilidade econd-

c) Qualidade dos insumos do flu-
x0_de caixa,

O atributo de avaliagio de cada critério descritivo € sim-
bolizado por NQig, ande { refere-sc a0 critério em consideraglo, sendo
que o mSmcr)n de critérios ¢ difcrenciado entre os grupos de produtes
(i=n ... 2).

Logo, a notz de qualidade do grupo de produtos g é dada
pela média aritmética simglm das notas de qualidade individuais:

S NO.,

NQG =4 A

n = ° de critérios do grupo “g”
Por fim, 2 nota de qualidade final alcangada pelo estudo
técnico apresentado & dada pela média aritmética simples das notas de

qualidade dos grupos de produtos.

4
S NOG
NQT = =t 2

Estudos que nio obtiverem um minimo de 60 na Nota de
Qualidade Total (NQT) serfio descartados.

C - Hierarquizaciio e Selecfio dos Estudos

Os estudos apresentados para uma mesma frea de arren-
damento ou concesslo serdio hierarquizados de acordo com a nota de

ou 2 soma p
1 - de avaliagfio da qualidade técnica - ¢ na ctapa I - de avalingo do
custo, de acordo com a equagio:

NGE = NQT Xyyor + NP XWyo

onde

wagr 6 0 peso da nota da qualificagio técnica,
NP ¢ a nota do prego apresentado,

wap & 0 peso da nota do prego apresentado.

Considerando-se que. os pesos tenham uma distribuighio de
70% pam a avaliagdo da qualidnde técnica e de 30% para a avaliagio

do custo, a equagio toma a formu:
NGE = NQT 0,7+ NP x0,3

No caso de apresentagio de um dnico estudo de estuda, para
a frea, seri considerado NGE = NQT.

IV - CALCULO DO VALOR DE RESSARCIMENTO DOS
ESTUDOS TECNICOS

A nota da avaliaglio da qualidade técnica (NQT) € a re-
feréncia para a determinagio do valor de ressarcimento do estudo
vencedor da disputa por determinada 4rea de arrendamento ou con-
cessio. Ou seja, 20 valor proposto pela empresa autorizada a realizar
os estudos, apli a nata de qualidade técnica ida em

1 ch 8o valor de

1 BANCO MUNDIAL. 5. ed. Diretrizes para Seledo ¢ Conmraragdo

qualidade total (NQT) obtida, onde a nota méfxima o
estudo vencedor no quesito dc qualidade técnica.

de C pelos do Banco Mundial. Washington:
IBRD, 1997.

Este ser veri no endereg dni

assinado

MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pode
pelo cédigo 00012013062500004

Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANTAQ
Oficio n°{3£/2013-DG
Brasilia, 11 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor,

MINISTRO AUGUSTO NARDES

Presidente do Tribunal de Contas da Unido — TCU
SAFS Quadra 4, Lote 1, CEP 70042-900 — Brasilia - DF

Assunto: Resolugdo n® 3094-ANTAQ e ouiros
Excelentissimo Senhor Ministro,

1. Ao tempo que o cumprimento, encaminho copia da Resolucio n® 3094-
ANTAQ, de 11 de outubro de 2013, que aprova as minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira e ambiental
referentes aos certames licitatorios para a exploragao de areas e instalagdes portuarias
nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de

Outeiro e Miramar.

2. Fago seguir, anexo, os seguintes documentos:
~ a) Exposigao de motivos;

b) Cdpia impressa da Nota n° 853/2013/STN, emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda, que versa sobre a modelagem econémico-
financeira aplicada aos leildes de concessées de portos e arrendamentos
do Programa de Investimento em Logistica, e
Via impressa e digital das minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira

e ambiental respectivos.

Permaneco a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

D2

MARIO POVIA
Respondenda pela Diretoria-Geral RECES) o ORI

em N/ 1o ;1n

D Fog ?:A:\Té\q
\
8y o

Agdncin Nacional de Transpories Aquavidrios SEPN ~ Quadra 514 Conjunto "1™ - d, ANTAQ - Brasilia - DF - CEP 70760-545 DDD (Uxx61) - Tel: 2020.650d &




ANTAG

Oficio n° 39 12013-GAB

Brasilia, {5 de outubro de 2013.

A Sua Senhoria a Senhora

CARLA GARCIA PROTASIO

Diretora da 22 Diretoria/Sefid-1 :
12 Secretaria de Fiscalizacéo de Desestatizaggo e Regulagdo
Tribunal de Contas da Unigo — TCU '

SAFS Quadra 4, Lote 1

CEP.: 70.042-900 — Brasilia/BA

Assunto: Bloco 1 de Licitagdes Portuarias - dreas e instalagbes portuarias nos portos
organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de Outeiro e
Miramar.

Senhora Diretora,
1. Conforme solicitagdo, encaminho as notas técnicas finais relativas aos
estudos dos projetos de arrendamentos incluidos no Bloco 1, realizados apds a

Consulta e Audiéncias Publicas n° 03/2013 e n° 04/2013, que subsidiaram o
encaminhamento dos documentos ao TCU.

2. Por fim, ratifico os documentos referentes ac Bloco 1 de Licitagbes
Portudrias enviados por meio do Oficio 38/2013-GAB/ANTAQ.

3. Permanego a disposigdo parq quaisquer esclarecimentos adicionais.

HOSE TEIXEIRA
[ ipete
326710

0'000506

Atenciosamente,
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ACORDAO N° 1077/2015 — TCU - Plenario

1. Processo TC 029.083/2013-3

2. Grupo II - Classe I — Pedido de Reexame.

3. Recorrente: Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP/PR.
4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiiblica — SEP/PR.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. 1° Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

5.2. 2° Revisor: Ministro Bruno Dantas.

5.3. 3°Revisor: Ministro Vital do Régo.

5.4. 4° Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.5. Relator da deliberagio recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pdblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Serur.

8. Advogados constituidos nos autos: néo ha.

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizacdo, ora em fase de pedido de
reexame interposto contra o Acérdio 3.661/2013-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao plendria,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 277,
inciso I, e 286 do Regimento Interno/TCU, em: ’

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Portos da Presidéncia da

Repiblica e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a:

9.1.1. retirar a exigéncia de utilizacdo da regulacio por tarifa-teto, porquanto esta se mostra
como uma dentre as opgdes de metodologias de regulagdo tarifiria apliciveis & modelagem dos
arrendamentos a serem leiloados, sendo da competéncia do poder concedente a escolha da metodologia a
ser utilizada;

9.1.2. considerar constitucionais e legais os critérios de julgamento da licitagio adotados pela
SEP e pela Antaq, em especial a op¢do pelo julgamento em funcdo da maior capacidade de carga
movimentada com preco negociado entre arrendatirio e beneficiario, submetido a controle regulatério
subsidiario;

9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para que
passem a vigorar com a seguinte redacio:

“(...) '

9.1.13. justificacdo dos precos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e
fundamentacdo, de maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e tarifas utilizados na
alimentagdo dos fluxos de caixa;

9.1.14. fundamentagdo da politica tarifdria a ser aplicada em todos os estudos de viabilidade
das concessoes de arrendamentos portudrios, envolvendo uma andlise regulatoria, econdmica,
concorrencial e de custo-beneficio, que permita avaliar a necessidade, a adequagcdo e a
proporcionalidade do estabelecimento de tarifas reguladas ou do regime de pregos (liberdade tarifdria);

9.1.15. revisGo da modelagem empregada no terminal STS13, de forma que os pregos ou
tarifas reguladas estabelecidos sejam devidamente fundamentados, a fim de refletir a variedade de
cargas movimentadas no terminal;

(..)

9.1.17. inclusdo, nos contratos de arrendamentos portudrios submetidos a regulacdo
tarifdria, de cldusula de revisdo tarifdria periédica, observando a metodologia a ser definida pela Antag,
de forma a manter a modicidade tarifdria e o equilibrio do contrato;”
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9.2. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
pardmetros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, isoladamente,
a consecugéio dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgdo regulador a
expedi¢do de regras complementares tendentes ao devido tratamento das internalidades incidentes sobre o
arrendamento de terminais portudrios, de modo a minimizar o tempo méiximo de parada de carga
movimentada em 4rea primdria do terminal e mecanismos antitruste para o caso de cadeias verticalizadas;

9.3. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
parametros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, por si
mesmos, a consecugio dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgdo
regulador a expedicio de regras complementares tendentes ao devido tratamento das externalidades
incidentes sobre o arrendamento de terminais portuérios, de modo ao tratamento sistémico da operagio de
portos (rubrica frete), visando a qualidade, desempenho, competitividade, modicidade tariféria e protecio
dos usudrios e arrendatérios, incluida af normas de regulacio e fiscalizagio das companhias de
navegagao, brasileiras ou nfio, de modo a criar mecanismos facilitadores de transferéncia, ainda que
parcial, aos usudrios das melhorias decorrentes dos novos arrendamentos de terminais portudrios;

9.4. dar ciéncia & Secretaria de Portos e a Antag do recomenddvel desenvolvimento de
critérios, em especial: tarifa-meta a ser utilizada pela Antaq como mecanismo gerencial de
monitoramento e consecugio de pregos compativeis com o mercado internacional; tempo-meta de espera
de embarcagbes na area de fundeio, ou de caminhSes em retro-areas ou rodovias, para o inicio das
operagOes de carregamento/descarregamento; eficiéncia-meta do arrendatario no embarque/desembarque
de cargas; satisfagdo-meta dos usuérios dos terminais arrendados;

9.5. determinar & Secretaria de Portos e & Antaq que remetam a este Tribunal, para andlise no
proximo estigio deste processo de desestatizagiio, os critérios utilizados para a fundamentagio da politica
tarifiria de cada arrendamento, de maneira a evidenciar as diferentes estratégias regulatérias, inclusive
quanto a alimentacfio do fluxo de caixa, especialmente quando forem adotadas solugdes tarifarias distintas
entre terminais andlogos, bem assim os mecanismos de prote¢do aos direitos dos usudrios em caso de
aplicacdo do regime de liberdade tarifiria;

9.6. deixar assente que o Tribunal de Contas da Unido, no uso de suas competéncias
constitucionais, exerce o controle do poder discricionario da administragdo piiblica, através da protegdo e
concretizagdo dos principios constitucionais e diretrizes legais aplicdveis, bem assim pelo critério da
razoabilidade, controlando eventuais omissdes, excessos ou insuficiéncias na atuacdo os 6rgéos e
entidades envolvidos;

9.7. manter em seus exatos termos os demais subitens do Acérddo 3.661/2013-Plendrio e,
quanto ao item 9.1.15, na compreensdo detalhada no item 29 do Voto do Ministro Relator;

9.8. esclarecer a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuiblica que quaisquer dos terminais
portudrios previstos no Bloco I da Portaria 38/2013 da SEP/PR podem ser licitados imediatamente de
forma isolada ou em sub-blocos, desde que sejam atendidas, em relagdo 2 respectiva drea portudria, as
condicionantes especificas consignadas no Acérddo 3.661/2013-Plendrio;

9.9 determinar & Antaq e a Secretaria de Portos que, no edital de licitagao da area STS-4, do
Porto de Santos, do Bloco I, se for o caso, faga expressa mengdo a quaisquer restrigdes judiciais, a
exemplo da existéncia da ADPF 316, que tramita no STF, com medida cautelar concedida a favor da
Unido, bem como administrativas que, na época da realizagio do referido certame, incidam sobre a
determinada 4rea licitada e que possam, no futuro, causar impacto na eventual contratagdo decorrente;

9.10 autorizar a Antaq e a Secretaria de Portos, com o fito de evitar o retardamento das
licitagBes para arrendamentos de dreas portudrias, a substituir as novas audiéncias ptblicas determinadas
no subitem 9.7.3 do Acérddio 3.661/2013-Plendrio ~ voltadas a rediscussdo das modificages
intercorrentes nos procedimentos voltados aos arrendamentos enfocados neste processo —, pela
possibilidade de acompanhamento concomitante dos estudos e procedimentos afetos as referidas
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licitagbes, a ser franqueada aos interessados (autoridades municipais, 6rgios de controle e demais
interessados);

9.11. recomendar & Antaq que proceda a amplo diagndstico acerca de sua situacdo atual, com
a indicagdo de suas fragilidades e forcas, bem como dos desafios futuros a serem enfrentados,
consubstanciado em um sistema de planejamento institucional, com vistas a elaborar medidas que visem a
fortalecer sua atuagfo, gestdo ¢ governanga, para que aquela unidade possa melhor desempenhar suas
competéncias legais e normativas em beneficio da sociedade brasileira;

9.12. determinar a Segecex que autue processo destinado ao desenvolvimento de metodologia
de controle externo sob a I6gica da governanga publica, de modo a sua adequagdo & nova modelagem de
concessdo portudria tratada nestes autos e as aspiragdes da Lei 12.815/2013, submetendo ao Relator em
prazo razoavel para a devida apreciagéo pelo Plenario deste Tribunal;

9.13. orientar a SeinfraHid para que utilize, na apreciagio das agdes em curso e a serem
editadas em fungdo das determinagdes supra, os critérios definidos neste Acérdéio, bem assim determinar
que acompanhe a efetiva implementagdo dos cronogramas de ag¢des e normas viabilizadoras do novo
modelo, com foco em resultados de efetiva melhoria do setor;

9.14. determinar a SeinfraHid que, no prazo de 90 dias, finalize auditoria de forma a:

9.14.1. avaliar o cronograma de implementacio das medidas j4 em curso e plano para a edi¢io
de solugdo tendente a definigdo de mecanismos, modelagem, critérios e pardmetros regulatérios que
atendam os principios constitucionais e as diretrizes legais, consoante estabelecido neste Acérdio,
inclusive medidas inerentes a retro-dreas portuérias e estagGes aduaneiras interiores, de modo a mitigar as
causas de ineficiéncia do setor e os efeitos das internalidades e das externalidades sobre o sucesso da
modelagem de arrendamento sob anélise, 0 que ndo impede a continuidade dos procedimentos licitatérios
relativos ao Bloco I;

9.14.2. aferir o progresso de medidas tendentes & melhoria da capacidade da Antaq de
controlar e de regular os pregos praticados por arrendatérias e os indicadores de qualidade e desempenho,
em especial no caso de licitagcdo por maior capacidade de movimentacdo de carga, e projecdo das agdes
destinadas & dotar a Agéncia de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e orgamentarios compativeis
com o encargo, tais como concursos publicos, desenvolvimento de metodologias, tecnologia da
informacio, entre outras;

9.14.3. verificar o andamento de planos de cooperacéo entre Secretaria dos Portos/Antaq com
outros ministérios, em especial o da Fazenda (aduana) Satde/Anvisa (fiscalizagdo sanitdria) e
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (vigilancia agropecudria), em cuja concep¢io esteja a ideia de
‘cadeia’ ou ‘ciclo’ de operagdo portudria, no sentido de reducéio de gargalos que afetam os indicadores e
custos dos portos brasileiros, tais como a constru¢do de um regime de eficiéncia e eficicia aduaneira e de
fiscalizagdo sanitdria e agropecudria, de modo a adotar boas préticas internacionais;

9.15. determinar, ainda, & SeinfraHid que:

9.15.1 obtenha mediante diligéncia — e utilize como subsidio & andlise dos demais estdgios
de desestatizagdo — os estudos até aqui produzidos pela Autoridade do Porto de Rotterdam, pelo Centro
de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran) e pela Universidade Federal de Santa Catarina, no
interesse da Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica, no 4mbito do Plano Nacional de Logistica
Portuaria;

9.15.2 autue processo de representacdo para apurar os fatos noticiados pelas autoridades
municipais de Santos-SP mediante o Oficio 528/2014-GPM-E, de 4/11/2014 — a sinalizar supostas
irregularidades na prorrogacdo do Contrato de Amendamento PRES 41/97, referente a4 4drea STS-4
(“Graos — Ponta da Praia) — e, se necessirio, proponha a suspenséo cautelar dos procedimentos;

9.16. dar ciéncia deste decisum a recorrente e, em complemento ao subitem 9.9 do acérddo
recorrido, a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Sadde, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Justica,
ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, ao Conselho Nacional de
Desestatizagdo, a Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos, 3 Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, ao Grupo de Trabalho de Modernizagdo da
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Gestdo Portudria ¢ ao Deputado Milton Monti, Presidente da Subcomissio de Portos da Cimara dos
Deputados.

10. Atan® 16/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/5/2015 — Ordin4ria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1077-16/15-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (4° Revisor),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro (1° Revisor), José Miicio Monteiro, Ana
Arraes, Bruno Dantas (2° Revisor) e Vital do Régo (3° Revisor).

13.2. Ministra que néo participou da vota¢do: Ana Arraes.

13.3. Ministro-Substituto convocado que votou em 29/4/2015: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministro-Substituto presente que alegou impedimento na Sessdo: André Lufs de Carvalho.

B (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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ACORDAO N° 2413/2015 — TCU - Plenério

1. Processo TC 029.083/2013-3.

1.1. Apensos: TC 003.225/2015-1; TC 029.652/2013-8; TC 004.181/2015-8; TC 032.950/2013-6; TC
029.596/2013-0; TC 002.988/2014-3; TC 031.834/2013-2

2. Grupo I - Classe V — Desestatizag#o.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unifo.

4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e¢ Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiiblica — SEP/PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portudria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHidroFerrovia).

8. Representacgfo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento do 1° estdgio da concessdo dos
arrendamentos de 4reas e instalagbes portudrias integrantes do Bloco 1, Fase 1, do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), que abrange os portos de Santos, Vila do Conde e Terminais de
Outeiro e Miramar, a ser realizada sob a égide da Lei 12.815/2013.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso XV, e 250, incisos II e ITI, do Regimento Interno e art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998,
em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes dos subitens 9.1.13, 9.1.14 € 9.1.17 do ac6rdédo
3.661/2013-Plenirio, posteriormente alteradas pelo acérddo 1.077/2015-Plendrio, e do item 9.5 do
acérddo 1.077/2015-Plenério no que se refere ao Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.2. comunicar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica e 2 Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios que, dentro do escopo delimitado para o 1° estigio de fiscalizacdo de
concessGes pela IN TCU 27/1998, que abrange os estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular
prosseguimento do processo concessério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.3. determinar a SEP/PR e a Antaq que, ao enviar a documentagdo pertinente ao 2° estagio
de fiscalizagdo, nos termos definidos nos artigos 7° € 8° da IN TCU 27/1998, comprovem a este
Tribunal que, em relagdo aos terminais OUT01, OUTO02 ¢ OUTO03, foram adotadas medidas que
mitiguem os riscos decorrentes do insucesso na adjudicacfio de um dos terminais e do inadimplemento
ou atraso de um dos concessiondrios na realizacdo da contraparte nos investimentos e atividades
atribuidos simultaneamente a responsabilidade dos trés futuros arrendatérios;

9.4. determinar a SEP/PR e & Antaq que, para os proximos blocos do programa de
concessOes portudrias, apresentem fundamentacdo consistente para ado¢do ou ndo de regras de
vedacdo a adjudicagdo de mais de um terminal a um mesmo proponente;

9.5. recomendar 2 SEP/PR e & Antaq que:

9.5.1. facam constar, no sitio oficial na Internet criado para abrigar dados relativos aos
arrendamentos portudrios, todas as explicacdes encaminhadas a este Tribunal sobre os quantitativos
dos projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais completas sobre o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;
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9.5.2. avaliem a pertinéncia de alterar a matriz de riscos definida para a atual fase de
concessdes portudrias, de modo a atribuir ao Poder Concedente o encargo de obter licenga prévia para
os terminais greenfield e reservar a obtengdo das demais licengas ambientais aos arrendatérios;

9.5.3. nos préximos processos de concessdes portudrias, envidem esforcos para evitar
incluir, nos contratos de arrendamento, obrigacdes de fazer na modalidade solidaria, ante o elevado
risco de imputacio reciproca de culpa pelo inadimplemento entre os coobrigados;

9.6. dar ciéncia 2 SEP/PR e a Antaq de que a eventual autorizagdo contratual ou
regulamentar para alienagfio de controle acionério de empresas arrendatdrias de 4reas portuérias ap6s o
inicio de processo de declaragdo de caducidade do respectivo processo de arrendamento por
inadimpléncia da arrendatéria no cumprimento das metas pactuadas nio se coaduna com o principio do
“servigo adequado” previsto no art. 6° da Lei 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes);

9.7. determinar 4 SeinfraHidroFerrovia que verifique, no segundo estigio de fiscalizagdo
da Fase 1 do Bloco 1 de concessdes portudrias, o efetivo cumprimento do item 9.5.2 do acérddo
1.555/2014-Plenario, que determinou 3 SEP/PR e 4 Antaq que fagam constar, dos documentos que
compordo as licitagdes, todas as explicagbes encaminhadas a esta Corte sobre os quantitativos dos
projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informacGes mais completas sobre o Estudo de
Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;

9.8. enviar c6pia do inteiro teor desta deliberagao:

9.8.1. 2 Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

9.8.2. ao Conselho Nacional de Desestatizagao;

9.8.3. a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica;

9.8.4. 2 Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios.

10. Ata n°® 39/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 30/9/2015 — Ordindria.

12. Cédigo eletrbnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2413-39/15-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral




Oficio Circular n°.0Z.2/2013/SEP/PR

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PORTOS
Centro Empresarial Varig - SCN QD 04 - Pétala C — Cobertura - CEP 70.714-900
Telefone: 61 3411-3746 Fax: 61 3326-3025

Brasilia, 29 de janeiro de 2013.

Assunto: Levantamento de Dados para a Elaboraciio de EVTEA.

1

Senhor Dirigente,

No momento em que 0 cumprimento, informo que esta Secretaria de Portos - SEP,

juntamente com a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, se encontra em fase
de levantamento de dados existentes para a elaboracio dos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental - EVTEA’s, que servirdo de base para celebragdo de novos contratos de
arrendamento bem como a renovagio de arrendamentos vincendos, de acordo com as premissas
emanadas pela Medida Proviséria n.° 595/2012.

2.

Dessa forma, solicito a Vossa Senhoria o levantamento das informacGes abaixo

citadas relativas aos arrendamentos nos portos sob sua administracio, conforme relagio anexa,
para remessa a esta SEP impreterivelmente até o dia 15/02/2013:

L

Lay-out geral (em formato CAD) do(s) porto(s) sob sua administracgo, incluindo
limites da poligonal, acessos rodoviérios, ferrovidrios, aquavidrios e dutoviérios;

Desenhos (em formato CAD em escala adequada) disponiveis de batimetria
(canais de acesso, bacia de evolucéo e bergos), arranjos gerais de infraestrutura do
porto (cais, pieres, molhes etc.), arranjos gerais das estruturas de armazenagem
(tanques, silos, armazéns), desenhos das instalagGes acessérias (drenagem, esgoto,
instalacOes de combate a incéndio) e arranjo geral de instalagOes elétricas;

Profundidade minima do canal de acesso (interno e externo), bacia(s) de evolucao
e dos bergos (piablicos ou arrendados);

Lista contendo todas as embarcagbes que atracaram no porto em um ano
completo, com, no minimo, as seguintes informagdes: sentido (embarque ou

. desembarque), tipo do navio (ex: graneleiro, petroleiro etc.), natureza de carga

movimentada, nome da embarcacfio, caracteristicas fisicas da embarcacéo (TPB,
L, B e H), porto de origem, porto de destino, tempo de estadia no bergo e prancha
média.

Dados primdrios (sondagens geotécnicas, batimetrias, estudos de hidrodindmica,
arquivos de dragagem de manutencio) disponiveis: para estas informacdes serd
relevante o envio de informacSes préprias ou a serem obtidas com o0s
empreendedores privados com empreendimentos instalados no complexo;

Relagdo dos arrendamentos que compdem o complexo portudrio indicando sua




localizagéo, lay-out e apresentando, por arrendamento:

a. Copia do contrato vigente, inclusive os contratos de prorrogacio
“emergencial” com respectivos aditivos e anexos;

- Atual arrendatério (caso tenha havido transmissdo de posse, destacar essa
informagdo com a data e tipo de instrumento);

Tipo de carga movimentada;

Receitas ¢ custos operacionais dos arrendatédrios e relatrios de custos
anuais de manutencio;

Inventirio dos equipamentos em utilizacio por cada arrendatirio, com
maior grau de detalhamento possivel (informando também se existem bem
removiveis);

Descrever, de modo sucinto, como é realizada a fiscalizagio contratual;

Quais investimentos realizados no curso do contrato vigente (e destacar se
houve autorizagéo formal para a realizagdo ¢ se ha informagao acerca dos
prazos para amortizagdo desses investimentos);

Lista de bens reversiveis vinculados ao arrendamento;

Informar existéncia de pleitos, pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro efou ac¢des judiciais envolvendo o arrendamento;

Eventuais inadimpléncias contratuais existentes (inclusive natureza e
valor);

Valor de arrendamento pago - parcela patrimonial (R$/m?) e varidvel

(R$/ton);

Informar se existe passivo ou algum tipo de restricdo ambiental e enviar
copia da licenca ambiental vigente;

. Existéncia de disputas administrativas/judiciais sobre a 4rea de algum
arrendamento (citar qual); :

n. Informagdes acerca da regularidade imobilidria (enviar cdpias das
matriculas);

3, Além dos elementos acima elencados, é importante que também sejam fornecidas
informages que possam interferir na elaboragio do EVTEA, tais como a existéncia de eventuais
problemas estruturais, restrigoes quanto a construcio de alguma edificagio especifica, projetos
relativos 3 mudanca de acessos, restricbes de operagdes nos bercos existentes devido a
necessidade de reforcos/repotencializagies etc. ‘

4. Solicito, ainda, a indicagio de um diretor responsavel (nome, funcio, e-mail e
telefone) para que esta Secretaria de Portos possa entrar em contato em caso de necessidade de
informacGes adicionais. Ressalto que essa indicagdo deverd ser advinda dentre os diretores da
instituicio ou superior hierdrquico.




35 As informacOes deverio ser encaminhadas em modelo préprio que sera
disponibilizado aos responsaveis indicados por essa Autoridade Portudria até segunda-feira, 04
de fevereiro de 2013.

6. Ademais, ressalto a importincia de serem encaminhadas as respostas aos Oficios
Circulares (n.° 02 e 03) de levantamento de custos unitérios de obras realizadas, enviados pela
ANTAQ, caso tais informagdes ainda néo tenham sido fornecidas.

7 Por fim, destaco que serdo realizadas diligéncias por técnicos desta SEP para
dirimir ddvidas que por ventura surjam na anlise da documentacio enviada.

8. Eventuais esclarecimentos complementares podem ser obtidos com F4bio.Lavor

(fabio.lavor@planalto.gov.br) ou pelo telefone (61) 9829-3272.

-9, No aguardo do envio da documentacio solicitada, esta Secretaria Executiva
permanece a disposicdo de Vossa Senhoria.

Atenciosarnente,

da Presidéncia da Repibli
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M- mcammhm' pcnodmamente 20 Nucleo d= Seguranga e
Creds de
seu fincionamento, bem wmo dnqu:lcs por ele credencindos;

VI. notificar o Nicles de Seguranga e Credenciamento,
imedistamente, quando da quebra de seguranca das informagdes clas-
sificadas do préprio e daqueles de Registro nfvel 2 e Postos
de Controle por ele credenciados, inclusive as relatives a tratados,
acordos ou qualquer cutro ato internacional.

Art. 5° Compete a0 Orgio de Registro nivel 2:

1 - realizar i denci conceder a5
credencinis ummpanpamsﬁspasms mmmsnelen vinculadas;

Parfgrafo Gnico. As éress ou instalogSes do Posto de Con-
nv!edoudaofg!odzreg;medecnudndspﬂvnmsmm-
de acesso restrito.

Art. 16, Orgiio ou entidade da iniciativa priveds somente poderd
ser habilitado como Posto de Controle, mediants salicitagio 2o Orglo de
Registro nfvel 1 com o qual passuir vinculo de qualquer nstureza.

Art. 17. Csbe eo Gestor de Seguranga ¢ Credenciamento:

I-a da i 1écnica frin & se-
guranga de informaglo classificada, zmq\nlquzr grau de sigilo, no
Smbito do érgdo ou entidade com a qual mentém vinculo;

I -  implantach
de D Controled:

controle ¢
- DC ¢ dos

dos p 1
clessificados;

o- inh ios de atividades ao
Orgfo de Registro nfvel 1 que o cmdcncwu,

I - a conformid; istrativa ¢ sigilo dos de
i elmhllmu;ln dmudawmpeﬁnm do érgfo ou

I - notificar o Orgfio de Registro que o credencion, imedia-
tumente, quando da quebra de scguranga das informagles classificadas;

Art. 6® Compete 2o Posto de Controle:

entidade com a qual mantém vinculo,

IV - & proposigio & Alta Administragfio de normas 0o Ambito
dobrglnmenudndnwmaquﬂmnﬁémv{mﬂa,pmnmmmm

I- e lar as i

icadn ¢ par o acesso ds Areas, instalagBes e
'demomﬂrﬁos,

clusive as inis de sob sus

11 - manter & scguranga 1gica ¢ fisica das informagBes clas-
sificadas, sob sua guarda;

IV - encaminhar, periodicamente, a0 Orglo de Registro que
i ios de suss stividadi

V - notificar o Orplio de Registra que o credencio, ime-
distamente, quondo da quebra de seguranga das informagdes clas.
sificadas por cle custodindas;

Art. 7* O scesso, 8 divul, de i
classificadn em quulqungmld:sxplo ﬁuxﬂo restritos B pessoas que
tenham tenhem C 1 de S

ranga segundo as normxs ﬁxadaspe!o GSUPR, por intermédio do NSC,
sem prejuizo das atribuicBes de sgentes piblicos autorizedos por Lei.

Pardgrafo {inico, O acesso 4 informagho classificada em

q\ulquq' grou de sigilo & pessoa aflo aedcnanth ou. nilo lnmnmda

oy

das Credenciais de

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA N 15, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

MINISTRO DE ﬁTADO CHEFE DA SECRETARIA

DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de

suas atribuicGes, ¢ teado em vista o di no ert. 1* do inciso I, da.
Primnn o° 1.056, de 11 de julho de 2003, resolve:

Comunicar que puhhwu, em sen sitio eletrbnico (www.por-
msdobmﬂ.xw br), as relativas los
dentro dos Portos Mm-(hm Orgenizados, dgas serem licitados,
conforme previsio no Artigo 49 da Medi Plvv'iséria n‘ 59572012,

LEONIDAS CRISTINO
COMPANHIA DOCAS DO PARA

RESOLUCAO HOMOLOGATORIA Nt 8,
DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS

DO PARA (CDP), no ueo de suas amibmigdes legais, resolve: 1 -
homolo; Preglio Eletrénico CDP ° 55/2012, realizado no die
14 omgg (‘Processo meﬁno n° 4781/2012), rzfzrema a contra-
de

V - 2 gestio dos recwsos i
Seguranca e dos materiais de acesso restrito;

VI-o da Alta A do érglio ou
entidade com 2 qual mantém vinculo, para o tratamento de infor-
magBes classificadas, em qualquer grau de sigilo; e,

Vﬂ-apmmoﬁn&:apacmgﬂndmngemwbumsau
Inssificads, em

pel
qualquu grau de sigilo,

Parégrafo Unico. A gmio de scguranga ¢ credenciamento o
que se refere ap tratxmento de informeasto classificads, em qualeuer
grou de sigilo, abrangs acdes e métodos que visam 2 integraglo das
atividades de gestiio de risco & de continuidade das agfies de controle,
acesso, ¢ sung

AnlB,Osminln:ﬁoseérg{nsdzn{valeqnivﬂcmq\le

4,

smamm de Tamo de Compromisso de Mamxt:m;lc de ngilo -
TCMS, conforme Anexo I do Decreto n® 7.845, de 2012, pelo qual a
pesson s¢ obrigarf o manter o sigilo da informaclio, sob pena de
responsabilidade penal, civil ¢ administrativa, na forma da Lei.

A Credencial de Seguranca, emitida pelo NSC e pelos
Orgiosdekcgm de aivel 1 ¢ 2, ¢ considernda material de acesso res-
trito, sendo pessoal ¢ intransferfvel, ¢ com validade explicits na mesma,

Art. 9 As autoridades referidas nos incisos 3, I e T do art. 30
do Decreto ne 7,724, de 2012, sfio consideradas credenciadas ex officio
no exercicio de seu cargo dentro de suns mmpenenciu € nos seus
respectivos greus de sigilo, respei

Parfgrafo 1. Toda autoridade referida nos incisos Il e II do
at. 30 do Dearcto o° 7.724, de 2012, que teoha pecessidade de
conhecer informagio chsnﬁcada em grau de sigilo supcnor Aquele
para o qual sfio credenciadas ex officio, deverd possuir credencial de
seguranga no respectiva grau de sigilo, a ser concedida pelo érgio de
registro ao qual estiver vinculada.

Art. 10, O suplente indicado e agente piblico on militer
designado para o desempenho de funcSes junto A Comissiio Mista de
Ruvulmqﬁn d= Informaglies Clussnﬁcad.ns deverd possuir Credencial

dai classificada em qualquer
grau de slgﬂo. v&bdn exclusivaments no &mbito dos trabalbos ds
citada Comissfo,

An. 11. O en i de serd realizado de

o

qualquer
grau de sigilo, deverflo, tAo logo desejorem, solicitar a0 GSI/PR & sun.

itaglio como Orgio de Registro nfvel 1.

Parégrafo, finico. o; Orghios de Registro nivel 1 podertio
habiliter quantos Orglos de Registro nivel 2 subordinados forem do
seu interesse & conveniéneia.

Att. 19, A fiscalizagfio prevista no inciso VI do art. 32 do De-
creto o8 7.845, dezulz,wiudmdnpormmédmdevmmswmms
deequlpedc NSC. qumdoseﬁmnmém,banmo,porm

de de s esta

P pars &

bul d= fveis no p(cr 100 do Terminal P:tvqulmlco de
Miramar, em ids idas oo Edital,
seu Termo dc R:fcrénm ! Espenﬁaguu, Pmmos. Plenithes e de-
mais apexos apensos; II - ad]udloar. ia, vencedora do
referido Pregflo, 8 cmpresa INDUNAVE sexvtcos NAVAIS E IN-
DUSTRIAIS LTDA - EPP CNPJ p° 09.213. 551/0001—03 portcrapxe-
sentado proposta de prego no valor global de R$331,881,22 (trezentos
¢ trinta & um mil oitocentos € citents © um reais ¢ vinte ¢ dois
centavos), compativel com o valor orpado pela CDP, bem como por
tzratznd.ldulmdasumgeﬂcinsdo&iml,m mmmhm;ji
ERJUR para IV - de

mimr & publicagio deste ato o Didtie Oficial da Unifio.

CARLOS JOSE PONCIANO DA SILVA

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE REGULAGCAO
ECONOMICA E ACOMPANHAMENTO

PORTARIA N* 419, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

Autoriza o funcionsmento jurfdico de so-
ciedade empreséria de scrvigo aéreg plbli-
co especializado.

A SUPERINTENDENTE DE REGULACAO ECONO-
MICA E ACOMPANHAMENTO DE MERCADQ, designada pcla
Portariz n° 1.819, de 20 de setembro de 2011, nouso da
pelo art. 39, inciso XXXVI, do Regimento Interno dn

ortaas C que serdlo p
viadospcloséxgﬂosdekzgisﬁo:l’msdcmmle 20 NSC.

Art. 20. CnbcuAlmAdmmimmdosémhsdcmgm

spmiﬁwpuno:m\odasmxpwbﬁ.

investigagBes, apoi jcas, determinadas nos incisos V

do st 3, IV do art. 72 e art. 88 do Decreto ne 7.845, de 2012, e art.
19dapmeme1nsn;lo’ﬂmhvn.

Ast. 21, Na hipitese de troca e tratamento de informaclo

gim
ANAC, com & redsglio dada pela Resoluglio n® 245, de 04 de se-
tembro de 2012, considerando o disposto ns Portaria n° 190/GC-5, de
ZOd:mnrwde 2001, ¢ tendo em vista o que consta no Processo n®
00058.088609/2012- 89 resolve:

Art. 1* Autorizar o funcionamento jurfdico da sociedade em-

pménn ORBISAT AERxOuLExVANTAWNTO LTDA., nlc,m\ dme:g:;
anita Empandxmmtos ¢ Participag

Ltda, mfmzs 001/0001-87, com sede social em Sto José dos

classificeds cm qunlquer grau de sigilo, com pals ou

o de no territério nacional, se
dard somente se houver tratado, acordo, memorando de entendimento
uunjumttcmwﬁrmdo catre o pals ou orgenizasdo estrangeira e 8
Reptiblica Federativa do Brasil.

At 22, As tratmtivas pam a consccuglio de atos interna-

acordo com o0s

das normas i

cionsis que ean:&vnm froca de informagdo classificada, apbs a ma-

a serem uped.xdns pelo GSI/PR.

Art 12, A verificeglio da Credencial de Seguranga ou de
documento similar emitido por outro pals, quando se fizer

serfio inhad.

e ds anuéncia do Ministério das Re-
lagles | 20 GSUPR par articulagio ¢

para &
Pardgrofo finico. A goci dog atos i

serd realizada pelo GSI/PR por intermédio do NSC.

Ast. 13, Os Orgfios de Registro poderfio firmar ajustes, con-
vénies ou termos de cooperagiio com outros 6:3!03 ou cntidades

i em
vigor que )) troca de i i deverh segnir o3
nesmos pmwdmeuhs do caput.
Art. 23. Os drgllos ¢ entidades poderfio expedir in:

strugdes
camplcmm(axts. uo ﬂ.mb\to de SUBS €O , que dchdhuin
suas relativos a0

piiblicas para fins de C denci tra-
taments de i e i d: inspegio para
babilitagBo ou i § pama C i gurange, ob-
servada a legislaglio v:gent:

Art. 14, O ato da habilitaglio dos OrgBos de Registro ¢ Postos
de Controle the conferem a competéneia do previsto no art. 79, art, 8
¢ art. 9¢ do Decreto n° 7,845, de 2012, respectivamente.

Art. 15. As &reas e instalagSes que d
wm mfnrmm;!c classificada em qualquer gmu de sigilo, ou que, por
, terfio seu acesso

tstmo s peswas autorizadas pelo érglio ou enudadc

e an
grau de sigilo.

Art. 24. Tods quebrs de geguranca de informagfio classi-
ficads, em qualquer prau de mgilo deverh ser informada, tempes-
do ésgio ou entidade a0 GSUPR,
u ias com o meior possivel.

Art. 25. Bstn [nstrugo Normativa entra ém vigor na data de
sus publicaclio,

JOSE ELITO CARVALHO SIQUEIRA

Campos (SP), como empresa explmdm de servigo adreo pfiblico
na pelo prazo de 12 (doze)
meses contedos da data da publicagfio desta Portaria.

Perégrafo Ginico. A exp!nmpun dos servigos referides 0o ca-
put fica condicionada & de autorizaclio operecional pela D\-
retoria Colegiada da ANAC, npés o stendimentn das requisitos téc-
nico-gperacionsis.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor oa data de sus publicagfo.
DANIELLE PINHO SOARES ALCANTARA CREMA
PORTARIA N 420, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

Auteriza o funcionamento jucldico de so-
ciedade empresdria de thxi aéreo.

A SUPERINTENDENTE DE REGULAGAO ECONO-
MICA E ACOMPANBAMENT '0 DE MERCADO, designada pela
Portaria n° 1819, ds 20 de setembro de 2011, po uso da competéncia
outorgada pelo art 39, inciso XXXVIL, do Regimento Intemo ds
ANAC, com = mdw;an pela stclu‘;lo 0° 245, de 04 dc se-
tembro de 2012, considerando o disposto na Portaria v 150/GC-5, de
20dcmm;ndczool ¢ tendo em vista o que consta po Processo 1°
00058.004192/2013-91, resolve:

s dnd,

Jurfdico da em-
g;a&nn mo PURUS 'rAxx AFREO LTDA, com sede social em

s (AM), como empresa exploradora do servigo de transporte
aéreo phiblico nio-regular na modalidade téxi aéreo, pelo prazo de 12
(dm) meses contados da data da publicacfo desta Portaria.

Este d e ser

I
pelo cédiga 00012013021800006 v

b, inado digi

MP nf 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Inﬁ-aauum de Chaves Piblicas Brasileim - ICP-Brasil.
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N° 51, sexta-feira, 15 de margo de 2013

Ast. 1° Fica institaldo Grupo de Traballo com o objetiva de
estabelecer as bages para & constituicfo de um Sistema Nacional de
Enfrentamento 4 Homo-Lesbo-Transiobia ¢ o pmmoclfs dos direitos

de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
Art. 2° Integreriio o presente Grupo de Trubalho:
tante da Coordenaglo-Geral de
dos Duutnx 5 Bﬁgg dn Secretaria de Direitos Humanos da g&
sidéncia da Repiiblica, que o coordenard;

-5 (cmw) consetheiros do Conselho Nacfonal de Combate
4&s Discrimina 'CD/LGBT; ¢

dalﬂ 1 (um) xeprmemnmc daOuvndmn 'quml dc Dxmtns Hu-
e i

l‘Scdocodendosa de Trabalhi
um{dopgresmP integrar 0 Grupo de Trabalho ins-

1 - 2 (dois) representantes do Férum Necional de Gestoras ¢
Gestores LGB(P; )

cmamedaSecmxndem da
Soiind Mld('g)mm 4 de Promogto

- 1 1 (um) lcpr::enmnw da Sccrctaria de Politica para as

ey

IV - 1 (um) da Edy

V -1 (um) representante do Ministério da Satdde;

VI - 1 (um) representante do Ministério da Justica;

VII- 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil; ¢

VI - 1 (um) representante do Consetho Federal de Psicologia.

Art. 3° A ia de Direitos da Presidénci
Rephiblica poderd, a scu critério, convidar pessoas com nowno snbet
para integrar o presente Grupo de Trabatho,

Art. 4° As atividades dc S do de

Trabalho serfio cxc;cntdns pela; Coo:dm;h Geml de g;vmn dos

Direitos de LGBT de Direitos H
da Republica, que d:v:ﬁ pmv:r © gpoio téenico ndministretive ¢ &

do Ministéri

Art. 5° A participacio no Ambito deste de Trabalho &
de relevante mtcx:sse lico e nfio serd mmmmo

de Tmbalho apresentard relatério conclusivo
no prazo de 30 (tnntn

Art. P° Estn Portaria cotra em vigor na data de sua publicasZio,
MARIA DO ROSARIO NUNES

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA N* 38, DE 14 DE MARGO DE 2013

Autoriza 8 Estruturadora Brasileira de Pro-
jetos SA. - EBP a desenvolver projetos
efou estudos de vimbilidade técnica econ-
ﬂllm.

s e investipncBes,
PRty

O MINISTRO, DE ESTADO DA SECRETARIA DE

PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atri-

buigdes conferidas pelo art. 24-A da Lei n° 10.283, de 28 de maio de

2003, c/c o dxsfoﬂn no art.12, da Medida Prowsbnn n° 595, de 07 de

dezemabro de 012, ¢ consideranda o disposto no art. 21 ds Lei o°

8.987, dc 13 de fevereiro de 1995, e_opelo que consta do Processo
ivo n° 00045, (!00438/1.013 2, reselve:

Art. 17 A izar a cmpres: i de Pro-

equemomlldn

d 4 520 das d d
os hoﬂmms de 2015, 2020, 2025 ¢ 2030 com & avaliagio de ;cs-
siveis tendéncias até 2040 incluindo pesquisa de origem e destino;

V- : lisgfo e velidaghio das a3

para pam 0
hoﬂmnﬁes de 2015, 2020, 2025 € 2030, com & avaliagio de pass{ve\s
tendéncias até ZND‘

dos es-
mdusdefﬁxnmumozodxfmwanumdmma

tufirias, inclusive com 8 elaboragio dos Estudos de Visbilidade 'Féo-
nica Econfmica ¢ Ambiental - EVTEA;

§ 2* O prazo para elaboraglio dos estudos tienicos serd de até
duzentos e vinte ¢ cinco dias, a contar da data de publicagio desta
portaria, podendo ser prorrogado a critério da edministragfo.

§ 3° O vanlor méximo pars cventual rcssarcimento pelo con-

Lm dos projetos e esmdos d: wnbxhdnd: téenica econ&nucu. am-
iental ¢ nilo

poderd ultrapassar 0,37103% do Vl.lor total m‘hmndo dos mvm-

ANEXO 1
BLOCOS DE PROJETOS

8hel
Empreendimentos em fortos da Reglio lorte

DSPOVELLME 2!

260

100

e

200

smy

N

rsmn

nme

L

meatos necessdrios 4 mlmmﬂ;ﬁo de cada uma das
0 Anexo l e

de i lacionadas o
serd limitado, ainda a0 total de RS 6380000000 (smm ¢ trés
milh3es ¢ oitocentes mil reais),

§ 4° Os estudos deverfio ser entregues em duas vias fisicas e
duas vias cletrénicas.

2° A cmpresa autorizada deverd catregar 0s documentos
abaixo reiscionados nos scguintes prazos:

1- plnne de trabalho: descrigio detalhada das etapas do estudo
que se pretende realizar ¢ respectivos prazos de execuglio, até 10 ding;

I - equipe téenica: composiglio € carga hordria previstn parm
4 equipe téaica que os estudos; até 20 dias; e

I - custas fis iros: descri i dos custos
previstos para claboreglio dos estudos, discriminades de forma a per.
mitir, caso s¢jam aproveitados, andlise por parte do podet concedente
com vistas 8 seu futuro ressarcimento, at€ a data da entrega final dos
estudos, conforme estabelecido no §2° do artigo 1° destn Portaria,

Art. 3° A presente autorizagio & concedida sem cardter de
exclusividade c:

I - nfio gera direito de preferéncia para a outorga das con-
cessbes ¢ dos arrendamentos;

1 - nfio obriga o Poder Péblico a realizar 2 licitaghio;
11 - no cria, por si s6, qualquer direito an
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Empreendimentos em Portos 4 Reglfo ordests
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valores envolvides na sua :labomgﬂu, €
IV - & pessoz] e intansferfvel.

Pardgmfo finico. A autorizagfio mnmlmn;do dos projetos
¢ esmudas de visbilidede téenica t o Lok
leventementos £ pela nio implica,
em hipdtese alguma, campcmsnhxlldnde da Uniflo perante terceiros
pelos atos praticados peln autorizada.

e

LAl

=03

Art. 4° As p&nns fisicas ou juridicas da i

privada
m:nmuﬂu em oferecer projetos & cs!udos téenicos objeto dn pre-
d junto &

Portaria, poderfio
SEPIP]L no prazn de 20 dias, no tgyre-
vistas nos incisos I, II £ IV do art. 3° do Decmo ©° 5977, de 2006.

§ 1° No requeimento de autorizagio de que tmm o capnt as
interessadas devem ohservar as

cmpresas,
sa Portaria.

§ 2° Os estudos deverfio ser feitos para todo o escopo pre-
se

visto nos quatro blocos € somente serfin
os itens no art. §°, § 1°.

Jetos S.A. - EBP, CNPJ n° 09.376 475/0001-51 a

Jjetos, estudos de’ vwbmdad: técnica econdmica, ambiental e

Tacional, 1 a subsidiar a Se-

cretaria de Portos da P:mldhcm da Repiiblica - SEP/PR ma pre-
as

§ 3° Para todos os interessados em renlizarem os estudos,
serflo disponibilizadas todas as informagBes necessérias para elabo-
ragio dos previstos no art. 1°, §1° ¢ no art, 2°.

paraglo dos esmdos q
das e dos d: de ins-
talagdes purtu.’:mu mlacwna&s no Ancxo I desta Portarla.

§ l“Ostsmduslécmco:dequ:mamputttmporumpo

dapams
dos ¢ dos de s nbran-

Art. 5° A avaliagio e & nelegan dos estados técmcos de que

trata  presente Portaria, 8 serem os parcial ou

oa eventual licitagho, serdin xmlmadas pm’ ums especifica a

ser para essa 80s critérios
no Decretn 5977, de 2006A

gendo as seguintes dreas:

1 - cogenharis; situzgfio e inventério arual dos portos e ar-
mdamcntos de instalagbes portulrias, obras de recuperaghio efou de

pelo porto, custos de manuten¢iio
¢ t{: amplxacia de capacidade;
o- m

queridos para do porto ou
tudrias ¢ os custos associados;

I - mcio cstudos &

Art. 6° Os valores relativos 203 estudos técnicos selecionedos
conforme estn Portarla serfio ressarcidos exclusivamente pelo ven-
cedor da licitago, desde que utilizados no eventual certame.

BT

D

__navem

BEDATA

Parigrafo inico. A realizacio, ou no, do certame lici
se prutard em razBes de conveniéncia & oportunidad e,nnogemndo
direito 3 do certame

il

X 1561215

LT ezl

ARD AL

Arst. 7° Esta Portaria entre em vigor na data de sua p
LEONIDAS CRISTING

) WEDWTL

e [ 12078

D

Este d

pode s Do enderegn
pelo chdigo 00012013031500005

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui o

"Infraestruture de Chaves Piblicus Brasileim - ICP-Brusil.
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ANEXO I

TERMO DE REFERENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ESTUDOS (art. 21 da Lei n® 8.987/1995)

1. OBJETO

Os estudos técnicos ¢ de visbilidede especificados neste termo de
referéacia terio a funglo de mhsidiara&mmgﬂodawucessnu para
e & pmos e dos ar-

no Anexo L Os
estudos serfio mgxnmdos em pmdmos cotno especificados a seguir:
(i} estudo de mereado;

{ii) estudos preliminares de engenharia & afins;

(iii) estudos embientnis preliminares;

{iv) avaliaglio econémico-financeirs;

2. PRAZO

O prazo pama claboraglo dos mdos serd de 225 dias, & contar da
data de publicagfio dests Py

3. ESCOPO DO SERVICO
3.1. ESTUDO DE MERCADO

O estudo de mercado deverd conter avaliagfio dn demnnda e da com-
petiglio, avaliagfio de receitng e andlise de cendirios. Tois componentes
deverfio ser apresentados de forma objetiva, atentando para as des-
crigBes a seguir.
311 an

JILLLA ingfio da d da e da deverd

eda

3.122. Para fins de receitas de atividad fai:

deverfio ser feitas estimativas, em especial, daquelas provenientss da

exploragio das dreas do porto organizedo (emprms dn lnglsam,
dones de

d&reas diversss para atividades econdmicas, etc.).

3123, Nu avaliagio das teccms, d:ver!n ainda, ser npzmmdas
pars & da receita

3.1.24. Devem-se estimar para o horizonte de concessfio do porto as
feceitas por tipo de tarifa e por arrendemento portudrio, quando for
aplicdvel,

3.125. Deve-se estimar o taxn anuel ou as taxas anunis de cres-
cimento das reccitas do porto,

3.1.3. Aailise de Cendrios

3.1.3.1. A anilisc dc ocnh{vs deverd ser constitufda de uma andlise
dos i do 'crmuml em relaglio a
mpa!suem

, con-
2 necessldade de mvem:nmhs, tipos de servigos e lucratividade,

do exeesso de capacidade e
3.1.3.2. Pemn fins de anflisc comparativa, deverfo ser fornecidos da-
dos pam sustentar a elnbom;&o de diferentes ecnﬂnns d:: demanda
atual e ial, detalh das pam
cada cenirio, i ad da anual e as ”
A anilise de cenfrios devert 3 it
mente nplxcada, contendo a0 menos trés cendrios prospectivos (Mms
Provivel, . memsta), cujas premissas deverfio ser de-

portos rel

i FeEs

3.1.33. A anélise de cannos deverf conter a idmnﬁcapﬂn dos nscos
(por cxemplo, de d
pontos critices e a3 bn}cﬁmns dng cenfrios apmmtadns, pmpandn

delimitaclio dag regides de influéncia dc cada projeta, levmemo
de dsdos secundirios, projeglo de demands, competicllo interportos
{entre as portos da regifio) ¢ intraporto (entre terminnis do mesmo
porto), baseando-se principalments no Pleno Nacional de Logistica
Portudria - PNLP, no Plano Mestre do Porto (Master Plan) ¢ no Plano
de Desenvolvimento ¢ Zoncamento (PDZ), cujos dados primirios
dispon(veis nesta SEP podetfio ser consultedos, s necessrio, me-
diante requisicfo, nflo scndo vedndn & Autorizada efemar og levan-
is a0 perfeito

dos gens trabathns.

3.1.1.2. Og dados a serem considerndos devertio contemplat, sem s
limitar a: movimentacfio de cargas a serem fornecidos pela autoridade
pomnirm, Ag&mn Nacional de Tmspoms Aquavidrios - ANTAQ,
de Portos da P ablica - SEP/PR.
usudriss do idad:
duais & icipai iagBes de i idades da

rurais,

indstri delos, distribuid d:pmélenl&lcool, sin-

dicatos nﬁns, do sistema "S", ctc., de forma 8 sc conseguir

© maior volume poss(ve] de mfommt,‘ﬁcs com a qualidade que &
pesquise "in loco" disponibiliza,

3.1.13, Para fins de projeclio de demanda, deverf ser considerado, se-
pamdnmmle,cudaupod:mrgnmlmgndempu‘lododzpmje;ﬂupm
s horizontes de 2015, 2020, 2025 ¢ 2030, com a avaliagfio de possiveis
tendéncis até 2040, com base em modelos usunimente utilizados.

3.1.1.4. Na anflise de competiclio interportos (entre os portos ds
regifo) ¢ intraporto (entre terminaie do mesmo porto), deverlio ser
consideradns, minimamente, a andlise dos fatores competitivos que
afetam o demands pelo projeto.

3.1.1.5. Nas proposigBes de recomendagles utilizadas nas

que os riscas e a confinbilidade
dos cendrios avaliadag,

3.1.3.4. Para cadn um dos cenAnos, devedh, ninda, serem apresen-
tados 8o do porto, de rea-
dequaglio fisica e opcmuonnl do pom para manutengBo de nfveis
adequados de servigo e de realizachio de investimentos.

32. ESTUDOS PRELIMINARES DE ENGENHARIA E AFINS

ia ¢ afins serfo

Os u!udos i de ¢ op por:

P e es-
(CAPEX) ¢ operaglo (OPEX),

dag
timativa de custos de i
conforme detalhamento & seguir,

3.2.1, Inventério das condicfes existentes

3.2.1.1. Os estudos prelimis de haria deverfio inicial

apresentar o inventério das instalagles existentes do porto, com des-

crigio & detihaments dos bens que constituirfio a concesstio (u:-
e s nmm

das éreas qu o atual sltio Ari ctual das

opcn;bes, 8 ndmnﬁmch de gargalos flsicos ¢ opmmm

3.2.12. No caso dc arendamentos, o inventério deverd constar de
anflise do fluxo de caixn da pere deteymi-
naglo de tarifa fixa e/ou varifvel a ser paga pelos mdn:ﬂrms do
porto, que somads s demnis trrifas partuérias, deverd cobrir as des-
pesas da autoridade portudria.

3. 2 13 A cnpmdade msmladn dcveré ser nvuhxda. cam xeavalm;&o e
. de 2015 2020, 20?5 e 2030 coma

dedemmdxdevtrﬂocmstar,mxmmm.osfntomqugnfmm
essas proji como da

- dns parn os borb
avaliaglio de pass(vms tendéncias até 2040

valingllo deverd ser
lizzdz com bese em indicadores openmmmi: daANTAQ ¢ modelo

por
nspecms Mmcos, alvel de s:rvu;o, x.esmgss de scguranca, t:ndh-

RGTA

A

Wi

8|gmﬁcahvos Ba regifio ¢ a seasi-
bxhdad: de cada um desses itens nas receitns, custos ¢ mvr.summtos
aceessdrios para manter o terminal para o horizante do estuds

3.1.1.6. No caso de concessdes portulries, deve-se estimar 8 quan-

tidade tota! de carga por tipo de carga ¢ por tipo de navegagio que

demandard os servigos portufirios nos anos de 2015, 2020, 2025 ¢
2030, com a avaliagio de possiveis tendéncins até 2040,

312 de Receitas
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3.1.2.1. A avaliaglio das fontes de receits deverd: (i) considerar os
resultados obtidos nas projecdes de demanda tendo por base a ava-
liagfio da demanda e da competiclio; (if) estimar as receitas de cada
projeto de enfre outras pos-
sibilidades, u mcnm resultantes das \xnfas de attwac&o, de ar-
das cargas o o em-

barque e/ou dmbuque de cargas, da. tnnﬁ: de dlspomhhmclo de
espagos para outros atores da cadcia portuhrin (despachantes, ar-
madores, donos de mmdonas, ctc.) ou de tunsmo (pm q caso de
cda de ligadas a0

transporte mm’(tnno ou a0 tunsmo

de teorie das filas, conforme metodologia utilizada no PNLP,
3.2.2. Avalizgfio Imobiliiria

3.2.2.1. Sfio pontas essenciais acerca da avaliagho imobilidria:
() Vistoria;

(ii) Caracterizagfio da Regifio;

{iif) Andlise Setorial e Dingnéstico do Mercado;

(iv) Croqui do Temreao;

(v) Metodologie Adotada;

{vi) Valar de Vends;

({vii) Valor de Locagio (Método da Rentabilidade);

(viii) CondigBes Gerais;

(ix) Esnmﬁmc-ﬂn dn Avaliagtio;

Este documento pode ser verificado no enderego el

pelo cbdigo 00012013031500007

assinedo digital

MP n! 2.200-2 dc 24/08/2001, que institui a

Bttpiivrwr

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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{x) Tratamento de Dados;
{xi) Data de Referéncia de Laudos;

(xii} ConclusBo ¢ Anexos (Banco de Dados Amostrais, Meméria de
Calculo ¢ Tratamento Estatistico ¢ ART),

32.3. Modelagem Operacional
deodd ;
cvidnd, drin de cad opsBes

0 Ou AfTen-
ou em do, quando for o caso, a
du 2 O A Fard h

323.LA
‘!‘ negﬁdpslpa.rg [3

1 ¢ de meth

3232, Doverio ser considerados o Plano Nacional de Logistica
Portukria - PNLP, o Plano Mestre do Porto (Master Plan) ¢ o Plano
de Desenvolvimento e Z:nminm (PDZ), bem como os estudos ¢
projetos existentes para desenvolvimento do porto, podendo ser apre-
senteds alternativa, se necesstrio. A partir da soluclio mais sdequada
para o desenvolvimentn do porto, qua ds\mﬁ contemplar uma con-
cepglio modu]ar e hn!anceadz para fins :xpansﬂo deverfio ser
4a capa-

cidade do s(uo (empa ﬁnnl)
3.23.3. Deverflo ser analisedas e, se possivel,

3247 Deverﬂur:pr\-smdomnpﬂ'ﬁldetndnadmdndnpmm
108 meinos, dividas judmm em execuglio ¢
execmar dividas fiscais e p

3.3, ESTUDPOS AMBIENTAIS PRELIMINARES

33.1, Os estudos ambi imi deverio o3 re-
sultados dos estudos de i lands is anflises
it dides por érgfo ¢ a Jicenca de operagio
do porto, quando couber,

3.3.2. So pontos essencizis des estudos de meio ambieate:

@ avali 03 imp N PO +a
pessiveis expansBes do porto;
(i) identificagio e

a0 projeto ¢

dos passivos

da dos estudos prelimis de
afins ds normas ¢ melh icas splicdveis a0 meio
scgundo a legistagio vigente;

(iv) avaliagl taindo descrichio detalhada dos custos) dos medidas
mhggdmdmmlmﬁaedasmftgxuamadoﬁdaspma

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS

RETIFICAGAO

Ns Resolugfio o* 2.822- ANTAQ publicads no DOU de
12/03/2013, Segdo 1, péigina 4, preSmbule onde se 18:
..50300.00172172013-72. ", leie-ge: "...5030000172"1012 2.7
no art. 4° onde se 13: "... Docas do Estado de S8 Pan-
lo..", lela-ge: "...APPA..".

UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIONAL
DE MANAUS

DESPACHQ O CHEFE
Em de 2 de janciro de 2013,

N! 1 - O CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIO-
NAL DE MANAUS-UARMN DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS-ANTAQ, £o uso da competéncia
que The & conferida pelo art. 6 da Resoluglio 635-ANTAQ de 20 de
mbmdeZOOéemﬁmdnmmnom&tAmden
Interno ¢ art26 da Resoluglo 987-ANTAQ de 2008, &

slvewmm;besdemovxmm;!a emrps u-sfegcdembm;w
g ceda fase!etnpa de phnqnmenm, de acordo cmn l so-

lupﬁo
3234, Deyerd ser elaborad proj
de i com ns p

atendendo os parfmetros ¢ upmﬁm técnicas minimes, que d&
maior eficiézeia 2 utilizagio das instalaghes c, ainda, considerando a
maximizagdo do retomo esperado do projeto.

3.2.3.5. Pare fins de di it fonal do
modelc operacional proposto, deverd ser cfctuada anflisc baseads em
de portos rel do Brasil € de pn(su

do projeto do ponto de vista quandoe
aplicével;
(v) obtenglio das diretrizes e previsio de cronograma pam o licen-
i z do i pels f TS

quando splicfivel.

3.3.3. Devers ser verificads & consistéacis entre o anteprojeto do
pmecPDZelnbomdopelaudmmmgﬂopomlmeaprvwdo
pela SEP, com a g il
quescmfcreisqncs&etlmblmms

3.4, AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

descavolvidos, com volume de i de
semelbantes po porto

3.23.6. O rcferido anteprojeto deverd ser baseado em um dos ce-

périos propostos no estudo de mearcado € deverd conter o clementos

do projeto bisico de que trata a Lei n° 8.987/95 ¢ a leglslnﬁn
complementar, especislmente no que se refere ds camacteristicas

sicas bisicas da obra, considerndo-se as infarmacBies legais € téo-

nicas que regem ¢ limitam o objeto da concessfo.

3.23.7. O anteprojeto deverd indicar, ainda quc, de forma prallm]nnr

oS m: 08 & 0 obm, po-

dendo ser feita uma referéncia a pmJetos seme[hemtes Dcvmi, ainda,
croquis

ou tmngens, quando ne-
cessirios paa o perfmo i dos da
obra, ou, ainda, outras investigagbes & ensaics, quando couber.

3.2.3.8. O anteprojeto deverd consi as da ANTAQ
¢, subsidiariamente, da Associagio Brasileim de Normns Téenieas
(ABNT) relativas a conforto, ru{do, ergonomia, {luminaclo e cutros.
No caso de inexisténcia de normas brasileires que tratem dos aspectos
anteriormente retacionados, deverd ser considerada @ boa prética in-
ternaciona! do sctor portudrio,

324, Estimativa de custos de Investimento (CAPEX) ¢ operaclo (OPEX)

3241, A 4 i itativos dos i i deverd

estar referenciade em padrio compativeis com os demais

clementos do projeto bisico \mlmdcs. em quantidsdes agregadas
ou em outras

3 24.2. Os ptcws unitdrios deverfio estar baseados em sistemas ofi-

ais de prego, em precas de mercado ou em valores referenciais
udmmdos peh Administragio Piblica Federal, principalmente pelos
drghios de fiscalizaglo ¢ controle, Deve-se, ainda, considerar o5 cven-
tuais ganhos proporcionados por uqmsxm de insumos para inves-
timento em escala rel oque p reduclio

3.24.3. A estimativa de custo global dos investimentos deverd ter
como base as quantidades, pregos ¢ demais clementos do projeto,
possuindo a precisio ¢ confisbilidade compativeis com o nivel de
detalhamento do clemento técnico sob andlise.

324.4. Além dos custos dc manutenglio ¢ de capital, os custos de
operuglo do terminal deverfio conter, 20 menos, 05 custos de pessoal,
material de consume, scrvigos piiblicos ¢ servigos contratados ou ter-
ceirizados. Os custos de pcssua.l e retratar uma estrutur or-
Todos os custos deverdo ser com-
pativeis com as olugdes nd'otzdas para o desenvolvimento do porto.

32.4.5. Nos casoes de errendament, também deverd ser determinada

& considernda trifa fixa e/ou varifivel a ser paga pelos arrendatérios

dopcﬂn que somnda As demais terifas portudrins, deverd cobrir s
despesas da autoridade portudria. :

3.24.6. Deverd ser realizada andlise dos contratos vigentes entre @
atual operador do terminsl ¢ outras agentes relacionados 20 porto €
ingio dos i Jjuridicos (elab de due dil

3.4.1. A avali Smico-fi ira s¢ epoinard 1o fluxa de caixa

imado do d ou da %o, O fluxo de caixe es-
timado deverd conter principalmentz as geguintes contas anuais: in-
vestimentos, receitns, despesas, deprecingiio, juros, amortizacio de
empréstimos e capital de giro,

3.4.2. Deve-se estimar explicitamente o fluxo de caixa para os pri-
meiros dez anos do ou da ¢ Para rep
os fluxes de caixa restantes do pode-se empregar a
wmudcmmadodeﬂmod:umpapémuem

3.4.3. A avaliagllo econdmice-financeira deverd conter a modelagem
ccondunco—ﬁnmeenu pelo método de ﬂuxo de caixn descontado, vi-
sando ional do projeto
para a Uniflo & pam o setor privado, fomnda na possibilidede de sua
auto-sustentabilidade. Para tanto, dzv:rﬁn ser considerados os msul
tados dos estudos de d d de receitns, includ

vista dos elementos constantes do Processo o® 50306.002089/2012-
24, resolve:

l Aplicar a peaalidade de MULTA de RS 1.000,00 (um mil
feais) empresa MATOS & SOUSA LTDA-ME CNPJ n*
08.291 886/0001 81 com sede na Cel. Joaquim Braga o 74-B Sala A
- Centro Szatarém-PA CEP 68005-270, na forma do inciso I, do art.
78-A, da Lei 10233, de 05 de junho de 2001, com a redeclio dada
peln Mcdida Proviséria n° 2217-3, de 4 de setembro de 2001, con-
siderando o inciso o srt. 66 inciso 1 e ert68 da Resolugiio o* 987-
ANTAQ, de 14 de fevereiro de 2008, ¢ MP 595 de 06/12/2012, por
infringncia a0 disposto o art. 20 inciso II da Resolugfo 912-AN-
TAQ de 23 de novembro de 2007,

2. Esta penalidadc entra em vigor na date de sun publicagio
no Dikrio Oficial da UniBo.

AGLAIR CRUZ DE CARVALHO

UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIONAL
DE VITORIA

DESPACHO DO CHEFE
Em de 19 de dezembro de 2012

Nt 10 - O CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIO-
NAL DE VITORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANS-
PORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso dss aribuigdes que
lhe sllo conferides pelo Regimento Interno da Agéncla, decide manter

de AD' INCIA aplicada por meio do Despecho n°®

as acessérias, dos custos de o] c custos
nmbxen(ans, custo com i i im-
pactos fi dag idas e da nn-
]ue de nsoo ¢ jurldica, due dllllgence € outros. A modelagem eco-
deverd einda, os qutros clementos per-

hncma usualmente adotados no memdo, como a estimaglio do cum

11444.24510001 -24, permﬁnﬁomaﬂ. 13 combinado com o art. 9°

da norma sprovada pela Resoluglio o° 2510/2012- ANTAQ, tendo em

“ch:mmmummmesdmwheoqucmmdo

Offcio n°® 146/2012- UARVT, mc:!ndu cm 06/12/2012, permitindo,

ussim,omﬂmmju!gnda o do Processo Adminis-
n° 50312001989/1012-75

do capital préprio, do capital de terceiros ¢ do custe médio pond
de capital (WACC), o ciloulo dc parfimetros de viabilidade de pro-
jetos tradicionsis (TR, TIRM, VPL, payback, payback descontado,
entre outros) e o de i de 1
tributdrias, macroeconbmicas etc.

3.4.4. Na aveliagfio, deverdlo, sinda, ser speuﬁcudu as mndlqdm
relevantes pare o acordo de de

devers mvolvcr.
positivas e negati e
timando os bcneﬂc\os econbmicos {otnis eos usuérios e para a so-
o nas fireas de

cicdade, &
inﬂuénm do projeto.
3.5, Critérios de Selegfio - Alternativas ¢ Recomendages

3.5.1. Andlise comparativa dos cniénos de seleglio, lemdo em ccn—
ndmpﬁcohpodecmos TC g2

que
das snlu;ba ‘bem come a mommdwln da solugo de que, aten-
dendo, ao que estsbelcce 8 MP 595/2012, essegure & justa remu-
netnagdo dos stivos A administracio do porto.

3.5.2. Propor os critérios téenicos parn orientar os procedimentos
licitatérios, compree:ndcndn, sem se limitar, os valores méximos das

tarifas dos saw;os a gerem premrlos pelos proponentes ¢ & ofertn
minimsa de acada de 5 enos a partir de
2015, & suas regras de revislo pelo poder concedente.

4. APRESENTAGAO DO ESTUDO

4.1.1. O estudo deverd ser gpresentado em lingua portuguess, em 02
(duns) vias impressas encadcmadas ¢ 02 (duas) vias em meio meg-
pético. Os arquivos magnéticos deverfio ser dos tipes: DOC para
textos, XLS pars planilhes ¢ DWG para desenhas,
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SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA

AEROPORTU.

PORTARIA N 660, DE 14 DE MARGO DE 2013

Valida curves do rufdo parm o Actuparto de
Americann - Augusto de Oliveira "Salva-
¢3o" - SDAL

O SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA AE-
ROPORTUARIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CI-
VIL - ANAC, no uso dc suas atribuigdes auwrpdu pelo artigo 41,
incise 1, do R Interno d lucio o° 110, de
15 de sctzmbro de 2009, nes termos do dlxpom stoln;&o o°* 206,
de 16 de novembro de 2011, com fundamento na Lei o* 7.565, do 19
de dezembro de 1986, que disple sobre o Cédigo Brasileiro de
Acronfutica, ¢ tendo em vistn as informag8es que constam nos autos
do processo n° 00066.036030/2012, resolve:

Art. 1° Validar as curvas de rufdo pam o Acroparto de Ame-
ricags - Augusto de Oliveirs "Salvacfio™ - SDAI, fornecidas pela
Prefeitura Municipal de Ameticana stravés do Oficic n® 046/2012-
SDE, de 28 de agosto de 2012,

Art, 2° As curvas descritas no art. 1° serfio base para o Plano
Especifico de Zoneamento de Ruido do SDAL de acordo com o
disposto no Regulamento Brasileiro de Aviaglio Civil 161, aprovado
pela Resoluglio ANAC n° 202, de 28 de setembro de 2011,

Este documento pode ser vetificado no enderego i

1 Aot bty D

assinado

pelo cédigo 00012013031500008

hitpiereew.

igi MP n® 2200-2 de 24/08/2001, que institui a8
Infruestrutura de Chaves Péblicas Brasileira - ICP-Brasil.




Nota Técnica — Regulagéio de Nivel de Servico

1. Introducéo

Esta nota técnica visa responder a determinagfo 9.1.19 do TCU:

9.1.19. apresentagdo de estudos consistentes para a definigcdo dos pardmetros de desempenho
atribuidos a cada terminal, demonstrando seu alinhamento ao objetivo de incremento dos
resultados e sua compatibilidade com indicadores de eficiéncia adotados por portos de
exceléncia, em nivel mundial,

A resposta considerard também os itens 150 a 170 do relatério técnico da SEFID, bem como o
Capitulo IX - Pardmetros de desempenho do voto da Ministra Relatora, que abordam este tema.

A partir dos itens enumerados acima se entende que nfio restaram questdes associadas aos pardmetros
de ocupagdo de bergo para cdlculo de capacidade, ou em 'relagéo ao nivel de utilizacdo, associada &
minima movimentagdo exigida do arrendatério. As questdes focam-se nos Parimetros de Desempenho
associados a produtividade e ao nivel de eficiéncia previsto para os terminais, temas enderecados
nesta Nota.

A primeira parte visa estabelecer de forma clara o objetivo e escolha da forma da regulacao de nivel
de servigo.

A segunda parte trata da aplicagdo dos conceitos nos terminais do Bloco 1, e da demonstracdo de que
0s objetivos da regulacio estao sendo atingidos, e que os contratos provocam um aumento do nivel de
produtividade do setor portudrio brasileiro.

Na construgdo da presente Nota aleuns—sio retomadas e complementadas algumas respostas
anteriormente encaminhadas ao Tribunal.




2. Objetivos e definicsio dos pariametros de desempenho

Os Parametros de Desempenho sio estabelecidos para assegurar que a Arrendatéria opere o terminal
de forma produtiva, dando major giro a umi ativo piblico muitas vezes escasso.

Os pontos de atracagio (bergos em cais ou pieres avangados) sdo em geral os ativos mais caros e
escassos nos portos publicos, e por isso se dd foco a esses sistemas. Assim, se pretende que os navios
sejam atendidos de forma expedita, reduzindo os custos portudrios para as empresas de navegagio
donos de carga.

2.1. Escolha do parametro de desempenho a ser regulado

O indicador que melhor traduz o objetivo acima é a Produtividade Relativa' (ou Produtividade
Efetiva) de berco do terminal, calculada pelo total de toneladas (ou contéineres, ou veiculos,
conforme o caso) movimentadas no berco pelo nimero total de horas em que as embarcagdes com
cargas de/para o Arrendamento permanecerem atracadas.

Quanto maior a Produtividade Relativa, mais carga o terminal estard apto a escoar num dado periodo
de tempo (maior a sua capacidade), independentemente da demanda.

Seu valor pode ser calculado pela férmula:
PR =n.BN
Onde:

PR = Produtividade relativa de embarque/desembarque (t/h, cont./h ou veic./h. conforme o
caso);

1 = eficiéncia da operagdo (adimensional), leva em conta as perdas operacionais por operaciao

lenta, paradas, tempos pré e pés operacionais, entre outros;

PN = produtividade nominal da operagdo de bergo. Corresponde a taxa maxima atingivel
pelos equipamentos instalados pelo Arrendatdrio durante sua efetiva operagdo em condi¢bes
balanceadas e adequadas.

Assim, PR depende da PN, ou a taxa mdxima de embarque/ desembarque que o terminal pode atingir
com uma dada configuracio de equipamentos, e da eficiéncia () com que se consegue utilizar de fato

essa capacidade instalada.

A capacidade do terminal est4 associada 4 PR, e ndo diretamente & PN ou .

Pouco adianta instalar o shiploader de maior PN se a eficiéncia for baixa em fungao de fatores como a
m4 qualidade dos operadores, a alimentagdo do shiploader por esteiras de menor capacidade, ou o
grande nimero de trocas de pordo em fungdo dos tipos de navios, por exemplo. Por outro lado, a
capacidade do terminal também serd baixa se a eficiéncia for elevada (poucas paradas, poucas trocas
de porio, etc.), mas o equipamento tiver reduzida PN.

1Nas Diretrizes Técnicas das minutas contratuais o mesmo pardmetro é tratado Eficiéncia no embarque e/ou
desembarque, porém representa a mesma grandeza.




Para se alcancar uma PR exigida maior que a atual (no caso de um terminal ja existente), o
Arrendatério tem duas linhas de a¢#io (nfo excludentes):

* Aumentar PN, instalando equipamentos de elevada capacidade ou aumentando o nimero de
ternos operando em paralelo; e/ou

* Aumentar 1, por meio de uma melhor qualificagio dos operadores, uma alimentacio das
esteiras a uma maior eficiéncia, trabalhando junto aos armadores para realizar menos trocas
de pordes, etc.

A escolha por regular a PR como Parametro de Desempenho reflete uma preocupagio com o resultado
da Arrendatéria, e néio com os meios pelo qual ela atingir4 esses resultados (via PN e/ou via y).

Assim, apenas a comparagio dos valores de PR atuais em relagdo aos exigidos indicard se o setor
portudrio melhorard em termos de nivel de servigo ou ndo, sendo os parimetrost e PN secunddrios.

2

Também ¢ importante frisar que a PR permite simplificar a posterior fiscalizagio por parte da
ANTAQ do cumprimento dos requisitos pelas Arrendatirias, que ja possui acompanhamento
estatistico de todos os dados necessérios para sua aferigdo.

2.2. Definigdo da produtividade relativa minima exigida

A defini¢do da PR minima exigida contratualmente varia basicamente em fungfio do tipo de carga e
dos equipamentos de bergo que podem ser colocados (equipamentos de elevada PN se Jjustificam em
terminais com volumes elevados).

Na definigio dos pardmetros busca-se elevar o patamar médio de produtividade no porto, tendo como
base benchmarks internacionais e nacionais.

Por outro lado, deve-se atentar para que:

® Nio seja exigido um nivel de PR injustificdvel pela demanda projetada, o que oneraria o
Arrendatéria e inviabilizaria o terminal ou encareceria a cadeia logistica, ao invés de barated-
la;

Nao seja exigido um nfvel de PR fisicamente infactivel, pois exigira uma combinacdo de
equipamentos com PN indisponiveis no mercado e/ou um nimero de equipamentos em
paralelo fisicamente impossivel de se instalar e/ou um nivel de eficiéncia incompativel com a
realidade, mesmo observando para os terminais benchmark.

Note-se que a existéncia de fatores ndo gerencidveis pelos operadores dos terminais impede a
adogdo de pardmetros de eficiéncia muito agressivos e descolados da realidade atual dos
terminais no Brasil.

O patamar de PR minimo estabelecido pode, no caso de terminais licitados em maior capacidade
efetiva (movimenta¢do), ser aumentado em fungdo da proposta realizada por cada licitante. Propostas
ousadas sdo geralmente lastreadas em PRs mais elevadas — nesses casos o contrato estabelece que a
PR considerada pelo proponente no Plano Bésico de Implantacio (PBI) passa a ser a exigida.




2.3. Exemplo ilustrativo

Suponha-se que numa “operagdo média” de um terminal de granéis vegetais, um navio fique atracado
por 26h, durante as quais realize atividades no-operacionais e operacionais. O equipamento instalado
no bergo é 1shiploader (SL) de PN 3.000t/h.

i
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SL = 3.000th

Figura 1: Arranjo ilustrativo do terminal - Atual

Neste modelo simplificado, durante as 19h de operagio efetiva, sdo carregadas 22.000t. A PR do
terminal é de 22.000/26=846t/h. A eficiéncia de embarque (¥p) € de PR/PN=846/3.000=0,28.

Tabela 1: Exemplo ilustrativo — Operaciio do terminal atual

Movimentagcio

Etapas da operacdo do navio _Horas efetiva
Atracacgdo 1,0
Inspecdo pré-operacional 0,5
Abertura de escatilhas 0,5
Operagdo efetiva 6,0

Troca de pordo 0,5
Operacéo efetiva

Parada por quebra 2,0
Operagdo efetiva 5,0

Troca de pordo 0,5

Parada por chuva 0,5
Operagdo efetiva 6,0
Inspegio pos-operacional 1,0
Desatracacdo 0,5

Total 26,0

Produtividade efetiva (1) 846 t/h
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacgio (1}/(2) 0,28

Suponha-se que o terminal seja relicitado, e que o Poder Concedente tenha contratualmente imposto
uma PR minima de 1.200t/h, valor alcangado por terminais benchmark para este equipamento,
segundo andlise realizada. A eficiéncia de embarque implicita estipulada € de 1.200/3.000=0,40, valor
que se considerou factivel através de anslise de casos similares.

Como este futuro Arrendatirio poderd atingir o patamar exigido no contrato?Dentre as diversas
possibilidades, trés serdo abordadas como exemplo.

1. Aumento da PN

Considerando que a Arrendatdrio opte por aumentar a PN, mantendo o patamar de eficiéncia
esperado, ele poder4, por exemplo, instalar um equipamento com PN superior a 3.000t/h, ou ainda
instalar dois sistemas de shiploader e esteiras em paralelo, € operar com 2 ternos.




Figura 2: Arranjo ilustrativo do terminal ~ Opgéo de melhoria 1

Com esses investimentos, 0 mesmo navio padrio de 22.000t poderia ser carregado em 16,5h,
mantendo constante os tempos ndo operacionais € a relacio entre PN e PR em cada uma das quatro
etapas operacionais da estadia do navio. A tabela abaixo apresenta os reflexos operacionais da
melhoria. As alteragdes em relacio ao cendrio atual (Tabela 1Fabelat) estdo sombreadas.

Tabela 2: Exemplo ilustrativo — Operacéio do terminal com a op¢io de melhoria 1

Movimentagdo
Etapas da operacio do navio  Horas efetiva
Atracagdo 1,0
Inspec¢ao pré-operacional 0,5
Abertura de escotilhas 0,5
Operacdo efetiva | _30 ]
Troca de pordo 0,5
Operagdo efetiva l 10 [
Parada por quebra
Operagao efetiva | 25 ]
Troca de pordo 0,5
Parada por chuva 0,5
Operacdo efetiva I - 30 [
Inspegdo pés-operacional 1,0
Desatracacdo 0,5
Total J . 16351

Produtividade efetiva (1) L 1333 ]yn
Produtividade nominal (2) 6.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1}/(2) [ 0,22 5

Note-se que neste cendrio a PR de 1.200t/h é superada 2 custa de um alto investimento (dobra-se a
PN). A eficiéncia da operagfo se reduz, pois os tempos de paradas n3o so alterados.

2. Melhoria da qualidade dos operadores

Admitindo que seja possivel melhorar a performance dos operadores dos equipamentos, por exemplo
aumentando a velocidade com que alimentam a esteira que chega ao shiploader, a cada hora de
operacdo um maior volume poderia ser carregado. Com operadores mais eficientes, também &
razofvel supor que se consiga realizar as trocas de pordo mais rapidamente.

Se, por um lado, a configuragio conceitual do terminal permaneceria inalterada (vide Figura 1Figura
4), por outro, o tempo necessdrio para carregar o navio e para realizar as trocas de pordes ficaria
reduzido. Supondo que esse ganho seja de 40% dos tempos originais, tem-se a tabela a seguir.




Tabela 3: Exemplo ilustrative — Operaciio do terminal com a opgao de melhoria 2

Movimentacdo
Etapas da operacdo do navio  Horas efetiva
Atracagdo ’
Inspegdo pré-operacional
Abertura de escotithas
Operagdo efetiva
Troca de poréo
Operagdo efetiva
Parada por quebra
Operagdo efetiva
Troca de pordo
Parada por chuva
Operagdo efetiva
Inspecdo pos-operacional
Desatracacdo
Total

Produtividade efetiva (1) =223
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1)/(2) 0741

Neste caso, as redugdes de 40% nos tempos “sombreados” na tabela acima se traduzem em aumento
do indice de eficiéncia, que chega a 0,41, e por conseguinte da PR, que chega a 1.222t/h. A PN

permanece constante.

3. Redugdo das paradas por troca de pordo e paradas por quebra

Numa outro cendrio alternativo, a Arrendatéria opta por instalar um segundo shiploader, de mesma
PN, no bergo, e conectd-lo 2 mesma linha de esteiras que liga o bergo aos armazéns. Como ha apenas
um sistema de esteiras, os 2 shiploaders ndo poderdio operar simultaneamente (ndo ha, portanto,
aumento da PN).

o

SL = 3.000th

ka4
Figura 3: Arranjo ilustrativo do terminal - Opcao de melhoria 3

Neste sistema, durante a operagio de um shiploader o outro é posicionado sobre o préximo porao.
Quando chega o momento da troca, o operador simplesmente redireciona o fluxo para o outro
shiploader, eliminando o tempo de troca de pordo. A redundincia permite também reduzir
substancialmente o tempo para manutengdo corretiva (paradas por quebra).




A redundancia também traz ganhos durante a operagio. Normalmente, no inicio e principalmente no
término de cada carregamento a operagio é um pouco mais lenta?; entretanto, com a redundéncia,
espera-se uma variagdo menor (pode-se supor, por exemplo, ganho de 25% no tempo de operagdo
efetiva). '

A tabela a seguir mostra os ganhos de eficiéncia e PR com esta medida.

Tabela 4: Exemplo ilustrativo — Operacgio do terminal com a opgio de melhoria 3

Movimentagio
Etapas da operaciio do navio  Horas efetiva
Atracagdo
Inspeg¢do pré-operacional
Abertura de escotilhas
Operacdo efetiva
Troca de pordo
Operacgdo efetiva
Parada por quebra
Operacdo efetiva
Troca de pordo
Parada por chuva
Operagéo efetiva
Inspec¢do pds-operacional
Desatracacdo
Total

Produtividade efetiva (1) [ 27 T
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1)/(2) 0%42

Note-se que os investimentos, neste caso, seriam inferiores aos do exemplo 1, pois ndo seria
necessdrio duplicar todo o sistema de esteiras, apenas o shiploader.

Os trés exemplos acima mostraram algumas das alternativas que o Arrendatario do terminal hipotético
teria para promover aumentos da PR e se adequar 3 exigéncia regulatéria de PR=1.200t/h. Existem
outras possiveis formas a serem exploradas, como colocar uma cobertura sobre o ber¢o para evitar
paradas por chuvas, viabilizar a operagio de navios maiores para aumentar a proporgdo de tempo com
carregamento efetivo, acelerar o tempo dedicado a inspegdes pela coordenacdo com as autoridades, e
assim por diante. A efetividade de cada medida depende das caracterfsticas de cada porto, tipo de
carga e operagdo. Em geral, atinge-se o objetivo por meio de uma combinagiio de algumas dessas
alternativas.

?No inicio do carregamento a alimentacdo das esteiras leva um tempo curto até entrar em “regime”; j& no
final, o operador deve operar mais cuidadosamente para direcionar a carga no local correto do pordo, ja cheio,
ou entdo a alimentagdo das esteiras é mais dificil e lenta pois os armazéns ja estio guase vazios.




2.4. Excecbes e especificidades de terminais

Em alguns terminais do Bloco 1 ndo foi proposta uma PR relativa como Parfimetro de Desempenho a
ser regulado, ou foi feita alguma consideragao adicional digna de nota. Essas excegOes sdo tratadas a
seguir.

Terminais de Papel e Celulose — STS07 € STS36

Nesses casos a operagio & feita com guindastes de bordo dos navios. Pelo que se apurou, também s&o
os navios que contratam a estiva, de forma que o Arrendatdrio tem geréncia apenas sobre as atividades
de recepegdo ferrovidria/ rodovidria e armazenagem. Assim, nio faz sentido cobrar contratualmente, do
Arrendatério, desempenho no embarque dessas cargas.

Bases de distribuicio de combustiveis e terminais de GLP-— BEL02/VDC25. BEL04/VDC26,
BELO0S/VDC27. VDC28, BEL05, BEL06, BEL11, MIR01

Nesses casos o Arrendatério no fard operagdes de embarque/desembarque, as quais serdo realizadas
pelos terminais aquavidrios de liquidos e GLP (BEL09 e VDC12). Desta forma, ndo se aplica a
regulacdo de PR tal qual descrita.

Terminal retroportudrio de cont€ineres — STS15

Assim como no caso anterior, este terminal ndo possui acesso ao bergo e nao realizard operacdes de
cais diretamente.

Terminais de granéis liquidos— STS13, STS25, VDC12 e BEL09

Na operacdo de berco de granéis liquidos, as operagdes de desembarque dependem da capacidade de
bombeamento dos navios, fator ndo gerencidvel pelos terminais. Assim, optou-se por estabelecer PR
minima para as operagdes de embarque apenas.

No caso dos terminais BELO9 e VDC12, como se prevé fundamentalmente operagdes de
desembarque, nio foi prevista uma PR minima.

Observa-se ainda que a capacidade de recepgdo dos navios nas operagdes de embarque € muitas
vezes, no caso dos terminais focados de quimicos, limitante. Assim, estabeleceu-se um patamar mais
conservador de PR.

Por outro lado, se exige que esses terminais instalem PN capaz de suportar taxas elevadas de
embarque ¢ de desembarque, viabilizando operagbes com maior PR caso os navios também
possibilitem essa operagio. O conceito que norteia esta exigéncia é de que o terminal ndo pode ser o
limitador da produtividade da operagdo mas como o operador nao tem geréncia sobre os navios que
atracam, a exigéncia de uma PR imporia um risco nédo gerencidvel ao terminal.




Terminal de granéis sélidos e granéis liguidos — VDC04

Neste terminal foi estabelecida apenas PR minima para os granéis sdlidos, posto que o terminal possui
a opgdo de subcontratar a opera¢do dos liquidos, junto a outros operadores existentes ou a serem
criados no Porto de Vila do Conde.

Terminais de veiculos — STS10

A operagio de veiculos ndo € feita com equipamentos, de forma que a PR é determinada diretamente
por meio de andlise de benchmark.

Terminais de contéineres — STS10 e BELOI

Os equipamentos de movimentagio de contéineres no cais (portéineres e MHCs) ndo possuem PN
divulgada, de forma que a PR é também determinada diretamente por meio de andlise de benchmark,
considerando ainda premissas de tipo de equipamento e nimero médio de ternos em operacdo
paralela.

Terminais de carga geral solta —~ STS10 e BELO1
Optou-se por ndo estabelecer PR minima para a operagdo de cargas gerais soltas pois:
* Hé uma grande diversidade do tipo de cargas movimentadas, com PRs que podem variar

consideravelmente (ex. produtos siderdrgicos, maquinas e equipamentos, pas edlicas, etc.).
Dentre essas cargas h4 algumas muito volumosas e pouco pesadas, € outras muito pesadas e
pouco volumosas, o que também dificulta estabelecer um indicador adequado;
Assim como se discotreu para o caso da celulose, em muitos casos utiliza-se os guindaste de
bordo dos navios nas operagdes, tornando a PR nio gerenciavel pelo Arrendatério.




3. Produtividades relativas exigidas no Bloco 1

3.1. Abordagem geral

A abordagem geral para defini¢ao da Produtividade Relativa minima nos terminais do Bloco 1 foi:

1. Levantamento dos benchmarks de PR;
2. Definigdo da PR a ser adotada com base nesses benchmarks;
3. Checagem se esses valores sd0 atingiveis com indices de eficiéncia (3)razodveis e

equipamentos disponiveis no mercado;

ECaso a demanda seja bastante inferior a capacidade resultante, pode-se reduzir a PR exigida
de forma a nio onerar sobremaneira o Arrendatdrio. Este ajuste é feito principalmente nos
casos em que apenas uma arrendatdria tem acesso ao bergo, situagdes nas quais 0 aumento de
produtividade ndo traz nenhum beneficio para o porto como um todo.

Excegdes a essa abordagem serdo tratadas pontualmente nos itens a seguir.

Em relagio ao item 3, estipulou-se inicialmente 0 valor de 1 em 0,40 para a defini¢do da PR minima,
com base na experiéncia da Equipe.

Posteriormente fez-se um levantamento junto a alguns terminais existentes para avaliar se tais indices
eram factiveis. O valor adotado est4 associado aos indices mais elevados no Brasil, porém ainda
factiveis.

A tabela abaixo apresenta a mesma amostra j4 apresentada anteriormente, acrescida de outros pontos
para propiciar maior conforto na anilise. Concluiu-se que o valor de eficiéncia oscila de 0,26 a 0,43
(média de 0,34). Assim, o valor de 0,40 representa um aumento do patamar médio verificado, sem ser
um parametro inalcancavel®.

Tabela 5: Avaliaciio de indices médios de eficiéncia — Granéis sélidos

Pradut.
Nominal

Prod. Relativa

Porto Unid. Eficiéncia

Bergo ou Terminal

Carga

(1Q2012)

Bergo 39
Bergo 38
TGG

Corex
Termag
Fospar
Alunorte
Corex
EMPAT
Bunge (206)
TUP Ultrafértil (TUF}
Arm. 19
Arm, 20/21
TEG e TEAG

Santos
Santos
Santos
Paranagua
Santos
Paranagua
Vila do Conde
S3o Feo. do Sul
Maceid
Paranagua
Santos

Santos

Santos

Santos

Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Fertilizates
Fertilizates
Alumina

Granéis vegetais
Grandis vegetais
Granéis vegetais
Fertilizates
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais

2.000
2.000

3.000

1.000
2.000
1.500
1.500

800
1.200
2.000
2.400
3.200

866
510
1073
801
437
354
682
584
416
326
464
658
743
1.141

t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h

43%
26%
36° o
27%
36%
35%
34%
39%
28%
41%
39%
33%
31%
36%

Média

1.914

647

t/h

34%

Em seguida se discorrerd sobre as PRs adotadas em cada caso.

3 admitindo ainda que em algum caso o valor ndo seja alcancavel, ele serd compensavel por uma PN maior

para atingir a PR minima exigida.




3.2. Terminais de granéis sélidos vegetais

Os terminais de granéis s6lidos vegetais no Bloco 1 siio: STS04, OUTO01, OUT02, QUTO03, STMO1 e
VDC29.

Nestes casos, foi adotado um valor de 1.200t/h de PR exigida. Para uma eficiéncia de 0,40, essa taxa
seria atingida com uma PN de 3.000t/h.

Foram identificados alguns terminais no Brasil que operam a uma PN de 3.000t/h, porém nenhum
superior a esse valor. Essa PN € em geral alcangada com 2 shiploaders de 1.500t/h (ex. Berco 38 em
Santos e Corex em Paranagua).

Avaliando ainda uma amostra de cinco dos mais importantes terminais de grios nos EUA e Canadd -
em regibes exportadoras— vé-se que apenas um possui PN acima de 3.000t/h (3.200t/h).

Tabela 6: Produtividade nominal de terminais de granéis sélidos vegetais nos EUA e Canada

Movimentacdo Produt.

Terminal Porto atual (Mt) Nominal Unid.
TEMCO Tacorna, WA - US 6,7 2,200 t/h
Louis Dreyfus Seattle, WA - US 64 2.700 t/h
Viterra Vancouver - Canada 6,8 3.200 t/h
Kalama Export Co. Kalama, WA - US ' 71 3.000 t/h
EGT Terminal Longview, WA - US Novo 3.000 t/h
Média ! 2.820 t/h

L

EGT Términ‘g_[_' »

»

’
.

g

Figura 4: Terminais avaliados nos EUA e Canada

Assim, tanto a eficiéncia quanto a PN associadas 3 PR de 1.200t/h se mostraram ousadas, porém
factiveis.

Com efeito, a PR de 1.200t/h é superior 2 realizada em 2012 pelos melhores terminais de granéis
vegetais do pafs, segundo os dados médios do primeiro quadrimestre de 2012 do SIG/ANTAQ*
(TGG, média de 1.073¢/h; Armazém 20/21, média de 995t/h; Bergo 39, média de 866t/h), exigindo
assim sistemas mais produtivos que os atualmente implantados (videTabela 7Fabela—7, em que os
casos de Santos e Paranagud foram desdobrados em diferentes terminais/ bergos, para efeito de
comparagdo). O valor adotado € 62% do que a média do pafs naquele perfodo.

“Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.




Fica éssim comprovada que a PR exigida nos contratos dos terminais STS04, OUTO01, OUTO02,
0OUTO03, STMO1 e VDC29 sfo bastante ousadas com relagio 3s praticas atuais, e, se atendida, elevard
o patamar médio de desempenho para este subsetor.

Tabela 7: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis sélidos vegetais

Rétulos de Linha "7 |z]médiade PR Mix de PR Min de PR
 Bltaqui 814 926 669
' @Paranagua 705 1.408 191}

BUNGE {206) 326 481 191
CORR.EXPORTACAO 801 1.408 247 |
. SOCCEPAR 320 410 230
.®Porto Velho 776 1.614 189
. ®Rio Grande 509 746
- @Santarem 354 889
(EiSantos
. ARMAZEM 12A
ARMAZEM 16\17
ARMAZEM 19
ARMAZEM 20\21
ARMAZEM 38
ARMAZEM 39
CARGILL
CARGILI\C.C
TGG - Terminal de Grios
‘B Sao Francisco do Sul
!ETUP BIANCHINI
‘BTUP CARGILL AGRICOLA
"@TUP CEVAL
- @TUP COTEGIPE

ETUP CVRD TUBARAO
@TUP HERMASA GRANELEIRO
'@ TUP OLEOPLAN 673
®HTUP RIO DOS SINOS 282 348
{BTUP SUCOCITRICO CUTRALE 404 404
' @TUP TERMINAL MARITIMO LUIZ FOGLIATTO 272
Total Geral ) 740 2116

Note-se que os terminais menos produtivos da tabela acima s@o operados parcialmente com
equipamentos mais simples (caminhdes e moegas) ou com esteiras e carregadores de pavios com
menor capacidade nominal.

3.3. Terminais de granéis sélidos minerais

Os terminais de granéis s6lidos minerais no Bloco 1 sdo: STS11, STS20, STMO2 (fertilizantes) e
VDC04 (coque ¢ alumina).

No caso dos terminais de fertilizantes STS11 e STS20, foi adotado um valor de 960t/h de PR exigida.
Para uma eficiéncia de 0,40, essa taxa seria atingida com uma PN de 2.400t/h. Essa PN seria
alcangada com 2 shipunloaders de 1.200t/h (ex. equipamento de mesma PN que o instalado no
terminal Termag, o principal do Porto de Santos para fertilizantes). N&o se encontrou nenhum
terminal com PN superior a 1.200t/h para fertilizantes no Brasil.




A PR de 2.400t/h ¢ significativamente superior a realizada em 2012 pelos melhores terminais de
fertilizantes do pafs, segundo os dados médios do primeiro quadrimestre de 2012 do SIG/ANT, AQ’
(ex. Termag, média de 437t/h com 1 carregador de 1.200t/h, o que corresponderia a cerca de 880t/h
com dois equipamentos deste porte), exigindo assim sistemas mais produtivos que os atualmente
implantados (vide Tabela 8Fabela-8, em que os casos de Santos e Paranagud foram desdobrados em
diferentes terminais/ bergos, para efeito de comparagio).

O valor adotado € 4,3 vezes superior & média do pafs naquele periodo. A adogdo deste valor agressivo
€ corroborada pela forte demanda e pelo fato de se tratar de cais compartilhado com outros
operadores. Quanto mais rdpido os navios de fertilizantes séo operados, mais capacidade de berco €
disponibilizada para terceiros.

No caso do terminal STMO2 estudou-se sistema similar, porém adotou-se como PR 480t/h, associado
a operacdo de 1 shipunloader de 1.200t/h de PN com p de 0,40, suficiente para atender & demanda
projetada. A PR de 480t/h §é, ainda assim, aproximadamente o dobro da PR média brasileira para o
subsetor.

Tabela 8: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis sélidos vegetais

‘Rétulos de Linha ) ] uMé&ia de PR Méx de PR Min de PR
Itaqui 139 151 110
B Paranagua 275 643 136
BUNGE (206} 159 159 159
SOCCEPAR 186 196
CARGA GERAL 187 227 136
FERTILZANTES 255 354 '
RO-RO\FERTILIZ 224
CARG GERAL-PREF 221 221 221 ;
FOSPAR 354 643
@ Recife 131 223 86
S Rio Grande 463 82
&Santos 372 697 122
TMG - Terminal Maritimo de Guaruja 122
ARMAZEM 23 3
“@Sao Francisco do Sul 100 100 100 ;
BTUP YARA BRASIL FERTILIZANTES 256 74
-@Porto Alegre 115 74
<BVila do Conde 515 515
Maceié 126 226 . 80 .
@ Aratu 123 186 76
@Rio de Janeiro 96 127 80
& Pelotas 85 85 85 .
-@Vitoria 165 272 89 .
& Fortaleza 118 155 97
Antonina 200 109
S TUP ULTRAFERTIL 464 798 130
TUF 464 798 130
BTUP TERMINAL MARITIMO INACIO BARBOSA 180 220
Total Geral - 25 798 "

Note-se que os terminais menos produtivos da tabela (a maior parte no Brasil) sdo operados com
sistema de descarga em moegas e transporte com caminhdes para os armazéns, em operagdes menos
eficientes e com apenas um terno. Isso ocorre pelos volumes pequenos operados na maior parte desses
portes.

SEstatisticas baseadas no registro de todas as embarcacdes que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.




No caso do terminal VDCO4, diferentes PR foram previstas para os granéis slidos previstos.

No caso dos granéis minerais de exportagio (alumina), adotou-se uma PR de 1.050t/h que, para uma
eficiéncia estimada de 35%®5, seria atingida com uma capacidade nominal de 3.000t/h. No embarque
de alumina no terminal da Alunorte, a PR verificada foi de 682t/h (primeiro quadrimestre de 2012 do
SIG/ANTAQ"), 35% inferior a prevista para o VDCO04.

No caso dos granéis minerais de importagdo (coque) no VDCO04, prevé-se uma operacio mais simples,
de descarga em moegas e transporte em caminhdes para os pétios, suficiente para atender a demanda
projetada. A falta de informagdes do niimero de ternos em paralelo em outros terminais prejudica a
realizagio de um benchmark com terminais similares.

Neste contexto, propds-se a defini¢do com base nas seguintes premissas operacionais: 30t por
caminho, 2 ternos em paralelo, e carregamento médio de 1 caminhio a cada 12 minutos (5 por hora).
Neste caso, chega-se 3 PR de 300t/h.

3.4, Terminais de granéis liquidos

Os terminais de granéis liquidos do Bloco 1 para os quais se estabelece uma PR minima (observadas
as restricoes apresentadas no item 2.4) sdo: STS13, STS25, BEL09 e VDCI12.

Conforme ji comentado, nesses casos nio haverd requisito de PR para operagbes de desembarque, €
as PR para embarque sero estabelecidas com base no que se verificou no primeiro quadrimestre de
2012 do SIG/ANTAQS, posto que a capacidade dos navios limita a adogao de valores mais agressivos.

Assim, adotou-se um valor de PR de150t/h nesses casos.

A tabela a seguir, em que se destaca o Porto de Santos, apresenta essas PRs em diferentes terminais
para um extrato de cargas que nao incorpora combustiveis, e tem foco em quimicos®.

SNeste caso, optou-se por usar uma eficiéncia similar 2 calculada para a Alunorte (34%), posto que se trata de
uma operacdo bastante especifica {alumina em Vila do Conde), e ambas as situagdes sdo similares.

7Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos € terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.

8Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos € terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.

Salguns valores mais elevados possivelmente estdo “contaminados” com etanol ou outras cargas especificas
de maior giro, que ndo sdo o foco deste terminal.




Tabela 9: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis liquidos
(produtos quimicos)

Rétulos de Linha ~"Média de Taxabruta Méx de Taxa bruta2 Min de Taxa bruta3
@itaqui 170 170 170
B Paranagua 228 1.066 o4
@Rio Grande 141 317 22
E)Santos 150 483 6
ALAMOA 3 134 413 6
I.BARNABE SP 37!
I.BARNABE BC 166 348 38
ALAMOA 4 188 483 64
ALAMOA 2 239 88,
@Sao0 Francisco do Sul 570 )
@ Angra dos Reis 31 77 5,
S TUP YARA BRASIL FERTILIZANTES 134 213
BVila do Conde 902
BAratu
@Rio de Janeiro 92 118
‘@Fortaleza 668
@TUP ULTRAFERTIL 618 719
"BTUP NAVECUNHA 8 36
BBelem 5 7
‘BTUP AGROPALMA 98
BTUP RIO DOS SINOS 181 220
@Salvador 21 24
'ETUP BIANCHINY 136 667
@TUP ILHA DO GOVERNADOR 139 328
' @TUP DOW BRASILGUARUJA 225 439
BTUP CATTALINI 243 547
-BTUP SOLIMOES 295 755
338
128

‘@TUP DOW ARATU 599
P TUP MADRE DE DEUS 191
BTUP MANAUS 181 220

_@TUP ICOLUB 193
Bimbituba 192 267
@Suape 201 0
@ TUP HERMASA GRANELEIRO 456
@TUP BRASKEM ALAGOAS 347 480
@TUP CEVAL 335 339
BTUP ALUMAR 640 706
@TUP GUAMARE 541 541

Total Geral o E 1173

Para que a conservadora PR exigida ndo seja causa de instalagio de equipamentos de baixa PN, exige-
se nas Diretrizes Técnicas do contrato que os equipamentos tenham PN de embarque e desembarque
de cargas de 300m*h (unidade tfpica para mensuragio de PN para este tipo de carga). Considerando
uma densidade tipica de 1t/m?® para liquidos, isso implica que o terminal estar4 apto a embarcar ou
desembarcar 300t/h, caso os navios estejam também aptos a embarcar ou desembarcar a essas taxas.

3.5. Terminais de veiculos

O terminal STS10 seréd destinado 2 movimentagdo de contéineres, veiculos e carga geral.

A PR para a operacgio de vefculos foi estabelecida a partir da andlise de dados da movimentagdo de
veiculos no Porto de Santos primeiro trimestre de 2012. Nesse periodo, foram movimentados em




média 70 veiculos por hora nos terminais existentes destinados a essa atividade (Terminal de Veiculos
—TEV e Cais do Sabo6)™°.

Considerou-se, ao estabelecer o requisito de desempenho, um aumento aproximado de 10% sobre o
patamar atual.

A adogdo de um valor mais “agressivo” neste caso justifica-se por se tratar de um cais compartilhado
com outras cargas e, parcialmente, com outros operadores. Quanto mais répido os navios de veiculos
sdo operados, mais capacidade de bergo € disponibilizada para outras cargas e terceiros.

Por outro lado, buscou-se nio impor um requisito demasiadamente elevado para que ndo houvesse
risco de discriminagdo a veiculos de maior porte, cuja movimentagéo € tipicamente mais lenta.

3.5. Terminais de contéineres

No Bloco 1, prevé-se a movimentagdo de contéineres nos terminais STS10 e BELO1. Em ambos os
casos prevé-se a movimentagio de cont@ineres com equipamentos tipo MHC e nfo port€ineres
(equipamentos maiores € com maior capacidade):

No terminal STS10, porque a estrutura do cais nio comporta a instalagdo de tais
equipamentos, ¢ as obras que seriam necessdrias requereriam que todo o cais do Saboé
estivesse disponivel e sob controle.de um s6 arrendat4rio, 0 que néo ocorrerd;

No terminal BELO1, porque a demanda ndo justifica os maiores investimentos em portéineres;
Em ambos: porque se prevé a movimentagdo de carga geral solta, a qual também requer
MHCs.

Importante frisar que o Arrendatério poderd, se entender vidvel fisicamente ¢ financeiramente, colocar
portéineres no terminal.

Neste contexto, buscou-se nos dados do Brasil para terminais que operam com MHCs, como mostra a
tabela abaixo (a amostra & limitada pois a maioria dos terminais opera com portéineres).

Tabela 10: Produtividade relativa de terminais de contéineres que operam apenas com MHCs

Numero de Prod. Relativa por MHC
Bergo ou Terminal Porto MHCs (1Q2012) (1Q2012) Unid.
TECONDI Saboo Santos 28 cont/h
Cais Publico S3o Franscisco do Sul 35 cont/h
TESC S3o Franscisco do Sul 25 cont/h
Convicon Vila do Conde 14 cont/h
Média 25 cont/h

Assim como no caso dos vefculos, adotou-se uma PR cerca de 10% maior que a amostra para 0s
terminais do Bloco 1: 10conts./h/MHC.

No caso do terminal STS10, justifica-se a adogdo do maximo possivel de ternos (sendo 1 MHC/terno)
operando em paralelo: 3. Assim, a PR exigida serd de 30cont./h.

10considerando a média de 1,8t/unid. para o Porto de Santos (o sistema de dados da ANTAQ fornece os dados
em toneladas).




Jé no caso do BELO1, a demanda nio justifica mais de 2 MHCs operando em paralelo. Desta forma,
adotou-se a PR minima exigida de 20conts./h.
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1. Introducio

I:4 Em atendimento a solicitaciio feita através do Oficio n° 174/2018/5PPI, de 23 de outubro de 2018,
da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), esta Nota Técnica atualiza os
parimetros balizadores do cdlculo da Taxa de Desconto de referéncia para os estudos dos leildes de concessio
de terminais portudrios qualificados no dambito do Programa de Parcerias e Investimentos do Governo Federal,
conforme disposto no referido Oficio.

2 Nesse contexto, a Nota Técnica em tela apresenta os parimetros que fundamentam as estimativas
de taxas de desconto que poderdo ser utilizadas nos cdlculos de valoragdo do beneficio econémico vinculado
4 concessdo de terminais portudrios 4 inciativa privada.

3. Esses ativos de infraestrutura, quando concedidos 4 iniciativa privada, permitem ao concessiondrio
a sua exploragio comercial, mediante a cobranga de tarifas publicas dos usudrios. Essa receita deve remunerar
o negocio e, em Ultima instdneia, o investidor a quem foi outorgada a concesséo.

4, Para precificacio desses ativos, usualmente € utilizado o método do fluxo de caixa descontado,
sendo a taxa de desconto um dos parimetros que compdem o modelo. Essa taxa deve refletir o custo de
oportunidade do capital e os riscos do projeto e, para estima-la, foi utilizada a metodologia do Custo Médio
Ponderado de Capital (sigla WACC, em inglés).

5. E importante destacar que a taxa de desconto de que trata esta Nota Técnica € aplicivel apenas a
modelagem do processo licitatorio da concessdio e ndo para fins regulatorios, como sdo os casos do reequilibrio

econdmico-financeiro e da defini¢cio de remuneragio tarifiria do concessiondrio.

2. Estrutura de Capital

b Foram efetuadas diversas analises com o objetivo de averiguar qual seria a estrutura de capital
ideal a ser empregada.
T. Para o cdlculo da estrutura de capital foi adotado o valor disponibilizado anualmente no portal de
internet' mantido pelo professor da Universidade de Nova lorque (NYU) Aswath Damodaran, baseado em
uma amostra de empresas do mercado Global. A informacgio de estrutura de capital estd contida na mesma
base de dados que informa o Beta dos diversos setores econdmicos. A informagio € encontrada sob a forma
da razfio “divida por patriménio™ ou “D/E”, de onde & possivel calcular o percentual de divida (D) e o
percentual de capital proprio (E) a partir da igualdade D+ E= 1.
B A Tabela 1 apresenta o quantitativo de empresas internacionais que compdem a amostra, bem
como o nimero de paises nela representados e a composiciio da estrutura de capital, segundo dados de janeiro
de 2018.

Tabela 1: Estrutura de Capital da amostra global (janeiro de 2018)

Setor Tamanho Namero Raziio

Setor de interesse 2 Yl %E
correspondente amostra  paises D/E

Shupbuiidmg & 342 59 1% 1% | 59%
Marine

Portos

Fonte: http://pages stern.nyu edu/~adamodar!




9. Mais detalhes sobre a amostra de empresas da base de dados do professor Aswath Damodaran

estdo dispostos na seciio desta Nota Técnica que trata do parimetro Beta.

3. Custo de Capital Proprio (Capital Asset Pricing Model - CAPM)

10. Desenvolvido por Sharpe (1964) e Lintner (1965), o modelo de Custo de Capital Proprio —
(Capital Asset Pricing Model - CAPM) continua sendo o modelo mais aplicado tanto em cursos de finangas
como por gestores profissionais. Welch (2008) relata que cerca de 75% dos professores de finangas
recomendam o uso do CAPM para estimar o custo do capital. Graham e Harvey (2001) fizeram um
levantamento junto aos principais diretores financeiros e chegaram ao resultado que 73,5% dos inquiridos
usam o modelo CAPM para o calculo do custo de capital proprio.
11. No modelo CAPM, o retorno esperado de um ativo € dado pela soma entre o retorno atual do ativo
livre de risco e o prémio de risco do negocio. O prémio de risco do negocio é composto pelo prémio de risco
de mercado e um fator de ponderagdo desse risco, denominado Beta (ff). O prémio (historico) de risco de
mercado € definido como a diferenca entre o retorno histdrico da carteira de mercado e o retorno historico do
ativo livre de risco. De acordo com Brealey, Myers e Allen (2007), o fator Beta indica o grau de sensibilidade
do ativo em relacfio as flutuacdes de mercado.
12. O custo de capital proprio deve incorporar incertezas relativas ao risco pais onde o investimento
estd sendo feito, risco esse inerente 4 economia daguele pais. Nos casos em que o prémio de risco € medido
em um mercado (pais) diferente do qual o investimento € realizado, se faz necessario um ajuste a fim de que
o custo de capital reflita adequadamente os riscos da jurisdigdo onde ocorre o mvestimento.
13 A Equacio 1 de estimagio do custo de capital proprio (k;) pelo método do CAPM, adaptada para
os casos em que o mercado norte-americano € utilizado como base para o cilculo do retorno em outro pais,
pode ser descrita da seguinte forma:

Ke=Ri+B(Rm— Rf)+Rp (1)

Em que:

s K, =retorno esperado da acio (custo de capital proprio);

® Ry = retorno do ativo livre de risco (conjuntural);

e R'f=retorno do ativo livre de risco (estrutural -historico);

» fi=sensibilidade da a¢iio em relagdo ao mercado de acdes;

* R,,=retorno esperado para a carteira de mercado; e

= Rp=risco pais.
14. Antes da apresentacdo da descricio conceitual das varidveis que integram o calculo do Custo de
Capital proprio pelo método do CAPM, acompanhados do processo de estimacio de cada uma dessas
varidveis, cabe destacar a importancia da janela de tempo utilizada para capturar os dados.
I3, E preciso levar em considerag@o que, ao se utilizar periodos mais longos, incorre-se no risco de

trabalhar com informacio desatualizada e, de maneira contraria, ao reduzi-los, aumenta-se o erro devido a



volatilidade. Sendo assim, optou-se pela utilizagio da janela de 12 meses nas varidveis que dependem das
condigdes atuais do mercado. Outro motivo para usar uma janela de 12 meses € a realidade do processo de
concessdo de ativos de infraestrutura no Brasil, que envolve um rito relativamente longo entre o cdlculo da
taxa e o momento de sua utiliza¢do, propriamente dita, no leildo do ativo.

16. Na experiéncia de paises como Austrilia e Nova Zelindia o periodo para o cilculo da taxa média
atual dos titulos varia de 10 a 40 dias. Ji a experiéncia mais recente de agéncias reguladoras brasileiras, como
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)’, aponta para uma janela de 12 meses para capturar o retorno

do ativo livre de nisco.
3.1. Taxa livre de risco (Ryg)

17: Na escolha da taxa livre de risco, deve-se considerar um ativo que atenda aos seguintes requisitos:
® sgja virtualmente livre de risco,
¢ tenha liquidez; e
s sgja livremente negociado no mercado.
18. E considerado um ativo livre de risco aquele com risco minimo de defauly, ou seja, quando hd um
risco minimo de o emissor ndo honrar o compromisso. Os titulos do Tesouro norte-americano de longo prazo
atendem a esses requisitos e por isso sdo considerados proxies do ativo livre de risco.
19. De maneira geral, quando se utiliza o CAPM para fazer a valoracio de companhias, os titulos com
vencimento de 10 anos sdo os mais utilizados. Embora os titulos de 30 anos possam se ajustar melhor ao prazo
do fluxo de caixa dos projetos de infraestrutura, por serem menos negociados eles podem embutir um prémio
de liquidez na sua taxa, distorcendo o prego do ativo livre de risco. Copeland (2002) aconselha o uso da taxa
de titulos de 10 anos devido aos seguintes fatores:
s ¢ uma taxa de longo prazo que, de maneira geral, se aproxima dos fluxos de caixa do projeto que esta
sendo avaliado;
e ataxade 10 anos aproxima-se, em termos de prazo de duragio (duration’), do portfolio dos indices de
mercado de capitais, como o Standard & Poor's 500 Stock Composite Index (S&P 500), e por isso €
consistente com os Betas e os prémios de risco estimados para esse portfolio; e

s devido ao prazo de duragdo, os titulos de 10 anos sio menos sensiveis a mudangas na inflacio.

20. Sendo assim, para a taxa livre de risco prospectiva (Ry) foi adotada a taxa dos titulos do Tesouro
norte-americano ( Treasury) de 10 anos para um periodo de 12 meses, de outubro de 2017 a setembro de 2018,

sendo o valor obtido para o referido periodo de 2,74%.

3.2. Taxa de inflacfio Norte-Americana

215 A taxa de inflagdo americana ¢ utilizada no modelo para deflacionar o custo de capital préprio
obtido através do CAPM. A exemplo da taxa livre de risco, busca-se também a melhor forma de afericdo da
expectativa futura para o comportamento desse pardmetro.

22, Desse modo, mantendo a logica de utilizacio das variaveis dependentes da situagio geral atual do



mercado, para o cilculo da inflagdo americana foi apurada a inflagio implicita, a partir da rentabilidade da
Treasury nominal de 10 anos (UST10Y) e da Treasury real de 10 anos (Treasury Inflation-Protected Securities
- TIPS). Conforme explicitado em Damodaran (2008), os calculos foram feitos a partir do disposto na Equagio
2

1 + Nominal Treasury Rate
Mamericana = -1 (2)

14 TIPs Rate

23 A inflagdo implicita calculada conforme disposto na Equacio (2) foi de 2.04% e corresponde a

média dos altimos 12 meses, de outubro de 2017 a setembro de 2018.

3.3. Prémio pelo Risco de Mercado

24, Materlanc, Pasin e Pereira (2014) recomendam utilizar a referéncia norte-americana no cdlculo do
prémio pelo risco de mercado no Brasil devido 4 auséncia de uma série de dados longa e pela instabilidade
observada no mercado nacional. As elevadas taxas de juros e de retorno de ativos livres de risco no Brasil
chegaram, em muitos anos, a superar o retorno de mercado, resultando muitas vezes em um prémio de risco
de mercado negativo. Complementarmente, Damodaran (2015) demonstra que no periodo entre os anos de
1976 de 2001 o desvio padrio dos prémios de retormos de mercado em paises da Europa, Asia e América
Latina sdo muito significativos. Portanto, optou-se pela utilizaciio do prémio de risco de mercado da economia
AImericana.

25, Diante dessas informacdes, o prémio de risco de mercado a ser adotado nesta Nota Técnica € o
obtido pela meédia historica dos rendimentos mensais do S&P 500 e pelo historico da taxa livre de risco
estrutural desde o ano de 1995, conforme vinha sendo feito em Notas Téenicas anteriores. O retorno da carteira
de ac¢oes no S&P 500 ¢ geralmente usado para medir o retorno do mercado nos Estados Unidos. Normalmente
calcula-se uma média dos dados historicos de prémio pelo risco, que € entdo utilizada como sendo igual ao
prémio pelo risco esperado. Cabe ressaltar, ainda, que a dispersdo da série do prémio de risco de mercado,
dada pelo desvio padriio da sua série historica, € um parimetro que € considerado para o resultado do WACC
segundo a abordagem metodoldgica apresentada nesta Nota Técnica. Os detalhes de sua aplicacdo serdio
apresentados adiante.

26. Descrevendo de forma mais detalhada, nesta Nota Técnica o prémio pelo risco de mercado foi
calculado pela média historica da diferenca entre o retorno mensal da carteira de agdes do S&P 500 e a taxa
media mensal dos titulos do Tesouro norte-americano ( Treasury) de 10 anos. Dado que o S&P 500 ¢ um indice
e ndo uma taxa, para a estimativa do prémio de risco de mercado foi utilizado o logaritmo neperiano da razdo
entre os indices do S&P 500. Tal medida se deve pelo fato de que a utilizagio dessa metodologia faz com que
quedas ou altas de mesma magnitude provogquem impactos idénticos. Ao utilizar a razio sem o logaritmo as

quedas tendem a ser amortecidas, fornecendo dados que nio estariam corretos ao longo do tempo.

27. De acordo com a forma de cileulo apresentada, o valor obtido no periodo de janeiro de 1995 a
setembro de 2018 foi de 5,93%.



3.4. Beta

28. O Beta € o coeficiente de risco especifico da agfio de uma empresa com relagio a um indice de
mercado que represente de maneira adequada o mercado aciondrio como um todo. De acordo com Koller et
al (2015), o Beta mede o quanto uma determinada agdo e o mercado como um todo seguem a mesma tendéncia
de valonzacio ou desvalorizacio.

29, A regressio mais comum utilizada para se estimar o Beta da companhia ¢ a seguinte:

_ COV (Ri; Rw) 5
~  VAR(R,)) (3)

e R =retorno da acio

* Rm=retorno do mercado
30. No CAPM, a carteira de mercado ¢ igual ao valor ponderado de todos os ativos, sejam negociados
ou ndo. Como o verdadeiro portfdlio de mercado ndo € observavel, uma proxy se faz necessiria. O mais
comum ¢ se utilizar o S&P 500, um indice ponderado das 500 maiores empresas americanas, segundo seu
valor de mercado. Quando utilizamos agdes de diferentes paises, as regressdes devem ser realizadas contra o
indice da bolsa local em que a agfio estd listada.
31. O professor da Aswath Damodaran mantém uma base piblica de dados® de Betas de diversos
setores da economia, calculados a partir de uma amostra bem extensiva, atualizados uma vez ao ano.
32. A utilizagdo de uma amostra global converge com a decisio de utilizar 0 CAPM com dados
internacionais. Ademais, a utilizagio de amostras amplas tende a diminuir os possiveis vieses das medidas de
tendéncia central.
33. Outras vantagens da amostra publicada por Damodaram sdo: a clareza e a transparéncia; ser
amplamente replicavel; aberta por setores; ser adotada por alguns reguladores internacionais; e o autor ser
bastante reconhecido.
34, O Beta coletado a partir dos dados publicados por Damodaran ¢ o identificado como
desalavancado (unlevered beta em ingés), conforme pode ser verificado na Tabela 2.

Tabela 2 -Betas publicados por Damodaran (janeiro de 2018)

Setor de interesse  Nimero de Empresas  Beta Desalavancado
Portos 342 08818

Fonte: http://pages.stern.nyu.edw/'~adamodar/

35, A escolha do Beta desalavancado justifica-se pela percepeiio de que o nivel de alavancagem da
empresa influencia o seu Beta, sendo que empresas mais alavancadas tendem a ter um Beta mais alto, o que
seria reflexo de uma maior percepgiio de risco. Por isso € mais apropriado que o Beta utilizado no cémputo
do CAPM reflita a Estrutura de Capital e a taxa de imposto de referéncia do WACC. Assim, o Beta

desalavancado informado por Damodaran deve ser realavancado conforme a Equagio 4.

D
Bi= B 1+ (1-Tw)E) @)



Onde:

Bu € 0 beta desalavancado, obtido da base de dados de Damodaran;

1€ o Beta re-alavancado de acordo com a estrutura de capital considerada no WACC;
T, € a aliquota de imposto; “D” o percentual de divida na estrutura de capital;

“E™ o percentual de capital proprio na estrutura de capital.

3.5. Prémio de Risco Pais

36. As economias em desenvolvimento sio mais instaveis e apresentam instituigdes menos solidas. A
volatilidade dos retornos dos investimentos nesses paises tende a ser muito mais elevada do que nos paises
desenvolvidos. Além disso, o endividamento colabora para o aumento da instabilidade. Dentre os indicadores
utilizados para se mensurar o prémio de risco pais, os mais populares sdo o Emerging Markets Bond Index
Plus (EMBI+) Brasil, que ¢ calculado pelo Banco J.P.Morgan, e o Credit Default Swap (CDS), que sdo
derivativos de crédito negociados no mercado.

37. O spread dos CDS € cotado em pontos base em rela¢do ao valor contratado, diferentemente do
spread medido pelo EMBI+, que é diferencial de rentabilidade de uma carteira tedrica de titulos em relacdo
ao rendimento dos titulos do Tesouro norte-americano.

38. Por ser um instrumento sintético e de emissdo ilimitada, atrelado ao fato de que a divida externa
brasileira se reduziu ao longo do tempo, o mercado de CDS € mais liquido que o mercado de titulos e apresenta
menor custo de transaciio, o gue torna esse instrumento mais atrativo”. Por isso optou-se pelo uso do spread
do CDS como medida de risco pais.

39, Existem contratos de CDS de prazos variados e, para o cilculo do CAPM em tela, foi utilizado o
CDS de 10 anos seguindo o horizonte temporal utilizado pelas demais vardveis e por estar mais proximo da
duration do fluxo de caixa dos projetos de concessdo.

40. No presente estudo, a janela temporal foi definida em 12 meses, pois, como depreende-se do
Grafico 1, o prémio de risco pais € uma varidvel que se altera consideravelmente no tempo, refletindo as

percepedes do mercado quanto a solidez do pais.



Grifico 1: Evolucio do CDS10Y vs EMBI+BR
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Fonte: Bioomberg. Elaboracio propna
41. Nesse contexto, o valor obtido para o prémio de risco pais foi de 2.99% para o periodo de outubro
de 2017 a setembro de 2018,
3.6. Multiplicador de volatilidade
42 E reconhecido na literatura financeira gque um titulo de renda variavel (ag¢do) apresenta risco

superior ao de um titulo de renda fixa. No modelo basico descrito, o spread do risco pais foi determinado a
partir de titulos de renda fixa, e o que se procura determinar € o custo do capital proprio, definido a partir do
risco apresentado para investimento em agdes.

43, Tendo em vista a maior volatilidade do mercado aciondrio, € esperado que o prémio pelo risco do
mercado de capitais do pais seja maior do que o prémio de risco pais calculado no mercado de titulos de renda
fixa. Nesse caso, € possivel ajustar o prémio de risco pais a essa maior volatilidade do mercado, por meio do
dimensionamento da volatilidade relativa do mercado aciondrio em relacio ao mercado de renda fixa, base de
cileulo do prémio pelo risco pais.

44, Para expressar esse maior risco do mercado de agdes no custo de oportunidade do capital préprio,
Damodaran (2002) propde a utilizagio da medida relativa do risco, obtida pela razdo entre a volatilidade do
retorno do mercado de acdes e a volatilidade do retorno dos titulos piblicos de longo prazo. A volatilidade
relativa € entdo multiplicada pelo risco-pais para apurar seu valor ajustado.

45, Foi desenvolvido um Multiplicador de volatilidade (M,,;) para o caso brasileiro obtido pelo
cdleulo do desvio padrio dos retornos didrios do Ibovespa® dividido pelo desvio padrio dos retornos didrios
de uma taxa Depositos Interfinanceiros de um dia (DI) de 10 anos, estimada a partir de contratos futuros de
DI com diferentes prazos de vencimento. Este multiplicador pode ser calculado da seguinte forma:

orlBOV

M = —
wot arDI

()



Onde:

orIBOV = desvio padrio dos retornos didrios do indice Ibovespa nos altimos 5 anos, apurados pelo

logaritmo neperiano das variagdes dos indices didrios;

orDI = desvio padrio dos retornos didrios de 10 anos com base nos contratos futuros de taxa média
do DI, apurados nos dltimos 5 anos. Para apurar a taxa de 10 anos, efetuou-se interpolagdo linear das taxas

dos contratos com vencimento em janeiro imediatamente inferior e superior ao prazo de 10 anos.
Diante disso, o prémio de risco pais ajustado & apurado por meio da seguinte equagio (6)
Rr.m = Rtr * My (6)

46. O resultado obtido para o multiplicador de volatilidade € de 1,11, que leva ao resultado de 3,33% para

o prémio de risco pais ajustado.
4. Custo do Capital de Terceiros

47. Uma boa medida para estimar o custo da divida de companhias € utilizar como referéncia os meios
de financiamentos com significativa participagio na sua divida. Diante disso, uma pesquisa foi realizada a
respeito do volume e o prazo de empréstimos de empresas junto a instituigdes financeiras privadas e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), além de debéntures emitidas no mercado.
Optou-se, apos os mais diversos estudos, por se utilizar as debéntures.

48. A Lei n" 12.431/11 concedeu beneficio fiscal’ 4s debéntures de infraestrutura que estejam
vinculadas a projetos considerados prioritirios e sejam, em sua remuneracio, atreladas a alguns indices de
precos ou a Taxa Referencial (TR). Dessa forma, a maior parte das debéntures de infraestrutura sdo emitidas
no bojo dessa legislacio e aquelas que ndo possuem o incentivo fiscal também estio, em sua maioria, sendo
emitidas com base no Indice de Precos ao Consumidor (IPCA). Assim, a expectativa € que as futuras operacoes
de créditos sejam definidas em termo de spreads sobre indice de prego, destacadamente o IPCA, e tenham
custo ao tomador proximo ao das demais fontes de financiamento do mercado.

49, E nesse contexto que a rentabilidade (yield) das debéntures pode ser utilizada como referéncia
adequada para o custo da divida. Para determina¢io do yield, utiliza-se uma amostra com debéntures
disponiveis no mercado secundirio, cujos emissores sfio empresas nacionais dos setores de infraestrutura
logistica. A op¢do de incluir na amostra debéntures emitidas por empresas de outros setores de infraestrutura
logistica reflete o nimero reduzido de debéntures emitidas por empresas do setor de infraestrutura portudria.
Com o objetivo de obter uma taxa real, € desejavel utilizar uma amostra de debéntures atreladas ao IPCA ¢
que tenham liquidez no periodo de interesse. Cabe ressaltar que os prazos sio variados, mas ha certa
prevaléncia em papéis mais longos.

50. Cabe destacar que existem projetos que foram financiados por debéntures ndo emitidas sob a égide
da Lei n® 12.431/2011 e que devem ser considerados na estimativa de custo da divida. No entanto, dentre as

debéntures contidas na amostra, a maior parte esta enquadrada no beneficio da Lei n® 12.431/2011. Nesse



contexto foi feito tratamento para que o efeito do beneficio tributario sobre as debéntures incentivadas fosse
retirado para o cilculo da taxa. Esse tratamento consistiu no seguinte procedimento:
1. obter uma taxa nominal equivalente, a partir da adi¢io da taxa de inflacio projetada®;

ii.  dividir este valor por 0,85, a titulo de reversio do beneficio tributario; e
ili.  retirar novamente a taxa de inflacio, obtendo-se uma taxa real.

51. O Custo da Divida tende a acompanhar o comportamento da taxa de juros basica da economia, o
que significa que o seu valor atual representa mais adequadamente a expectativa futura dos agentes do mercado
do que o seu valor historico. A escolha da janela de temporal de 12 meses ¢ adequada para capturar o que seria
a taxa atual e seguiu a mesma logica dos demais parametros que dependem das condigdes de mercado. Por
fim, o valor do Custo Real da Divida (Kar) € obtido através do cileulo da média das vields didrios médios até

o vencimento da amostra, aferidos nos altimos 12 meses, conforme Equagio 7.

n
i R
Kgp = =54 (7)

Em que:

R4 = média didria da rentabilidade anual real de debéntures apuradas no mercado secundario (ja sem o efeito

do beneficio tributario); e

n = nimero de observacgdes em dias uteis nos ultimos 12 meses.

52. Nesse contexto, considerando a Equacgio (7), o Custo Real da Divida (Ka), para o periodo de
outubro de 2017 a setembro de 2018 foi de 7.46%.
53. Para obtenc¢do do Custo de Capital de Terceiros a partir do Custo da Divida € necessario considerar

o desconto da Taxa marginal de imposto (Tm =0,34% baseada na soma das aliquotas da CSLL? e do IRPJ'),
uma vez que o custo da divida pode ser considerado como custo ou despesa operacional para efeito de afericdo
da base de incidéncia do imposto de renda. Dessa forma, € possivel apurar o custo real do capital de terceiros

livre de impostos por meio da Equagio 8.
Ki=Ky+(1-T,) (8

54. Considerando a Equagio 8, o Custo Real do Capital de Terceiros Livre de Impostos (Ky) foi de

4.92%.
5. Abordagem Probabilistica do WACC

55. O modelo usual de determinaciio do custo médio ponderado de capital € utilizado como um
resultado deterministico, uma vez que os resultados obtidos sdo apresentados como um Unico nimero.
Entretanto, € preciso levar em consideracio que a estimativa do WACC ¢ baseada em parimetros que ndo
podem ser diretamente observados, mas inferidos a partir de medidas indiretas com significativos graus de
incerteza, como, por exemplo, o custo de capital proprio, que € estimado utilizando-se o CAPM.

56. Ademais, a maior parte dos pardmetros de calculo baseiam-se em indices e precos que apresentam



flutuacdo ao longo do tempo. Assim, a metodologia empregada nos garante que o WACC calculado € tdo
somente uma estimativa do WACC real, e que para um determinado nivel de significincia escolhido, ha em

torno do WACC calculado um intervalo simétrico no qual provavelmente se encontra o WACC real.

Grafico 2: Abordagem Probabilistica para 0o WACC
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Fonte: elaboragio propria.

57. Caso 0 WACC seja utilizado para remunerar o investimento em ativos regulados, um risco
fundamental € de que o valor estimado esteja abaixo do nivel adequado, o que pode levar a um indesejavel
subinvestimento em infraestrutura. Essa € uma falha regulatéria que pode gerar graves efeitos adversos se
afetar a confiabilidade ou qualidade do servigo do setor de infraestrutura ao qual se aplica.

58. Igualmente, na utilizagio do WACC em modelagens nas quais a proposta econémica, ofertada
para um ativo objeto da Concessiio, for a outorga a ser paga ao Poder Concedente, a subestimacio do WACC
pode resultar em outorgas superestimadas, reduzindo a atratividade pelo projeto e na postergacio de
investimentos em infraestrutura essenciais para o crescimento econémico.

59. Em casos recentes de precificaciio, as autoridades regulatorias do Reino Unido estabeleceram
valores de WACC acima do ponto médio do intervalo estimado. Os percentis sdo mostrados na Tabela 3 e,
nesse caso, foram calculados pela Comissdo de Comércio da Nova Zelindia assumindo uma distribuicéo

uniforme, dado que os reguladores britinicos ndo estimam um desvio padrio para o WACC.



Tabela 3: Faixa do percentil escolhida - Reino Unido

: ESEtDrj'CnmpanhEa Percentil
UK ORR 2008 i Network Rail access charges 63
UK CAA/CC ; 2008 :Gatwick Airport 85
UK CAA/CC i 2008 Heathrow Airport 86
UK CAA/CC | 2009 iStansted Airport 80
UK Ofwat {2009 Water 56
UK Ofgem |2009 Electricity distribution 67
UK CC 2010 |Bristol Water iz 100
UK Ofcom | 2011 |Wholesale broadband access 86
UK Ofgem |2012 Electricity transmission 83
UK Ofgem |2012|Gas transmission - 67
UK Ofgem |2012|Gas distribution 58
UK ORR 2013 iNetwork Rail access charges 84
UK CAA 2014 {Heathrow Airport 60
UK CAA 2014 i Gatwick Airport 58
UK Ofwat 2014 /Water{vertically integrated) 74
UK CAA 2014 : Air traffic control 26

UK CC 2014 ;Electricity transmission and distribution 100

Fonte: Oxera (2014); Adaptado por CPLAN/STN

60. Em contribui¢do feita & consulta publica conduzida pela Comissdo de Comércio da Nova Zelindia
- NZCC, a empresa de consultoria Oxera (2014) apurou que muitos agentes reguladores ao redor do mundo
fazem uma avaliacio qualitativa e discriciondria para definigio de qual o percentil deve ser adotado na
definigdo do WACC adequado. No caso da propria NZCC, a opcéo foi utilizar uma abordagem estatistica em
que alguns dos pardmetros que servem de insumo para o cdleulo do WACC sdo considerados como uma
estimativa pontual com um erro associado.
61, Diante do exposto, a abordagem probabilistica foi escolhida como método para buscar limitar os
possiveis efeitos adversos que podem ser ocasionados quando da escolha de um custo de capital que nio seja
considerado justo para cada caso especifico.
62. Uma maneira de incorporar essas incertezas ao processo de determinacio do WACC ¢ atraves de
um tratamento estatistico que mensure as oscilagdes nos parimetros de entrada e, a partir dai, associe
probabilidades aos valores que o WACC pode assumir. Considerando esses pressupostos, optou-se por
desenvolver uma metodologia que incorpore essa incerteza estatistica ao cdlculo do WACC., Para implementa-
la, todavia, ¢ fundamental uma andlise sobre:

* como os parimetros se comportam ao longo do tempo, para diferenciacio entre os conjunturais e os

estruturais;
* guais ocasionam maior impacto no WACC calculado, devendo assim ser considerados na abordagem
probabilistica; e

e quais faixas da distribuicio de probabilidade do WACC considerar.

63. A definicio dos parimetros a serem considerados foi determinado pelo nivel de incerteza

associado ao método utilizado para sua obtengdo. No presente caso, como foi utilizada a média diaria do valor



dos parimetros, optou-se pela escolha daquelas que apresentaram maior coeficiente de variagio no periodo

analisado.

5.1. Simula¢iio de Monte Carlo na geraciio de dados
64, O método de Monte Carlo ¢ um tipo de simulacio utilizada em modelos envolvendo eventos
probabilisticos e assim ¢ denominado porque utiliza um processo aleatorio para a geraciio de niimeros, dada a

distribuigio de probabilidade da varidvel que esta sendo simulada.

65. As varidveis do WACC estdo na Equagio 9:
) £ 8 . e -‘, T
WACC = (1 — Tp)(Kard +55(Rr + B IR - Rl Rpa )
\ ! ~ ’
o i, W
66. Para se verificar a volatilidade das varidaveis, foi calculado o coeficiente de variacdo de todos os

parimetros utilizados para o cileulo do WACC, obtendo os valores listados na Tabela 4.

Tabela 4: Coeficiente de variagiio por varidavel

Parametros Coeficiente de Variagic

Capital de Terceiros

Kdr
Capital Proprio
PR=(R=—R’) 0,14
CDS 10Y =(R,) 0,08
Ry 0,05
Fonte: Elaboragio propria. Posigio: Janeiro/2018
67. A partir dos resultados, optou-se por escolher o parimetro com maior coeficiente de variagio do

custo de capital proprio e o parimetro com maior variagio do custo de divida para comporem a anilise
probabilistica, quais sejam: o Prémio de Risco de Mercado (Rm i Jr] ¢ o Custo Real da Divida (Kj,).

68. No que concerne a taxa livre de risco, a estrutura de capital, a alavancagem e a aliquota de
impostos, niio se verifica o mesmo grau de incerteza, pois sdo pardmetros mais ficeis de serem observados ou
de serem apurados. Além disso, o coeficiente de variagio dessas varidveis seria pouco representativo em
relacido ao das duas varidveis escolhidas.

69. Foram realizados testes para verificar qual seria a distribuigio de probabilidade adequada para
modelar as duas varidveis selecionadas para a simulagdo. Foi realizado um teste de normalidade do tipo
Jarque-Bera com as séries do prémio de risco de mercado ¢ do custo real da divida. O resultado do teste
confirma a premissa de que as varidveis possuemn distribui¢io normal.

70. Nesse contexto, geram-se 30.000 nimeros aleatdrios para cada uma das varidveis independentes,
a partir da normal padronizada, com meédia (p) = 0 e desvio padrio (o) = 1. Utilizam-se esses nimeros
aleatorios gerados dentro da distribuicio normal para criar observacoes sobre as médias e desvios do custo

real da divida (K4,) e dos prémios de risco de mercado (R, - R'f).



71. Com base nos nimeros aleatorios sorteados e as médias e desvios das variaveis, teremos 30.000

resultados diferentes para o WACC aplicando a Equagio (9).

D
WACC; = —— (1 — Tin) (Kary) +

s (Rr + B (PR) + Rya) (10

D+ E
Onde:

i = iteracOes realizadas (i=1, 2,3..); e
PR = prémio de risco de mercado (R, - R')
Kd?"f = WKz + (o Kgr. X1;) (11)

Em que:
WKy, = média do custo real da divida;
o K= desvio padrio do custo real da divida; e
XlTi = vartavel aleatoria com distribuicdo normal padrio X ~ N(0,1).

PR, = WPR + (o PR.X2) (12)

Onde:
WPR = média do prémio de risco de mercado;
oPR= desvio padrio do prémio de risco de mercado; e
AX2i = vartavel aleatoria com distribuicio normal padrio X ~ N(0,1).
72. Apds a aplicagio da simulagio, o custo de capital esperado de cada iteracio ¢ determinado. Assim,
os valores para os WACC sdo estimados na simulagiio na forma de uma func¢do densidade de probabilidade
para aplicagdo de estatistica descritiva. A estatistica utilizada ¢ a média e o desvio padrio para os WACC,
conforme descrito pelas equagoes 13 e 14

UWACC = w (13)

Em que:
pWACC = Média do WACC;

n = Numero de iteracdes na simulagio (n = 30.000).

(14)

aWAC£‘=\( n_(WACC; — pWACC)?
n

Em que:

o WACC = Desvio padrio do WACC.



5.2. Escolha do Percentil

73. De acordo com Fallon e Cunningham (2014), os reguladores tendem a escolher um WACC acima
do ponto médio em paises como a Nova Zeliandia, Reino Unido e Estados Unidos.

74. No caso da Nova Zelindia, a partir de testes feitos com as varidveis utilizadas na abordagem
probabilistica, chegou-se a conclusio de que seria razodvel supor a distribuicdo de cada uma delas como
normal e, por conseguinte, a do proprio WACC. A partir disso, a Comiss@io de Comércio da Nova Zelindia
construiu uma curva de distribuigio normal e escolheu o percentil 67, Conforme mencionado anteriormente,
as varidveis utilizadas na presente metodologia também apresentaram padrdes de normalidade.

75. Além daqueles agentes reguladores que adotaram a abordagem probabilistica, € possivel elencar
varios outros que promoveram algum tipo de aumento 4 taxa, ou seja, adotaram como padriio um valor acima
do valor médio. No Anexo 2 foram elencados alguns dos casos levantados por Fallon e Cunningham (2014).

76. Cabe lembrar que o método utilizado na Nova Zelindia foi originalmente desenvolvido para fins
regulatorios. Assim, o valor do WACC correspondente ao percentil 67 era utilizado quando da revisdo
contratual, que ocorria a cada cinco anos, e o principal objetivo era evitar o risco de subinvestimento pelo
concessiondrio.

T7. Para balizar esse processo decisorio € necessario levar em consideragio que, ao escolher uma taxa
de desconto que se revele abaixo do custo de capital real. reduz-se o incentivo para que o concessionario faca
investimentos no projeto, o que pode ter por consequéncia a busca de procedimentos administrativos ou
judiciais com o objetivo de retardar investimentos. Por outro lado, uma taxa de desconto muito alta podera
implicar uma tarifa mais alta para os usudrios dos servigos.

78. Na utilizagdo do WACC para célculo da outorga minima, que € o objeto desta Nota Técnica, o
custo social da subestimagio do WACC estd associado 4 superestimagio da outorga minima, com risco de
leildo vazio e postergacio de investimentos essenciais. Por outro lado, a superestimacio do WACC levaria 4
subestimagdo da outorga minima, com risco de prejuizo ao erdrio. Porém, o processo competitivo por meio
do leildo, minimiza esse risco ao permitir a correcdo da subestimagdo através do dgio em relagio 4 outorga
minima. A utilizacio de um percentil acima de 50 como padrio reflete a avaliacio de que o custo social
associado ao risco do leildo vazio € superior ao risco da concessdo do ativo por um prego subestimado.

79. Deste modo, sugere-se que o padrio para o cdlculo da outorga seja a utilizagiio do percentil 69,15
(média acrescida de meio desvio padriio) para o cileulo do WACC para fins de obtenciio da outorga minima
para o caso em tela.

80. O grau de incerteza em torno da determinagio do WACC apropriado pode variar dependendo da
natureza de diferentes projetos. Dessa forma, sugere-se que outros dois percentis sejam utilizados, de maneira
a acomodar essas incertezas em tormo do grau de competitividade do leildo. A presente Nota Técenica apresenta
a possibilidade utilizagdo de 3 percentis: o percentil 50, correspondente ao ponto médio; o percentil 69,15,
correspondente ao ponto médio acrescido de meio desvio padrio; e o percentil 84,13, também correspondente
ao ponto médio e acrescido de um desvio padrio.

81, A escolha sobre qual valor do WACC seria o mais adequado para cada ativo (ou grupo de ativos)



a ser concedido ¢ uma prerrogativa do Orgio setorial responsdvel pelo processo licitatério. Contudo,
recomenda-se que a decisio em cada projeto leve em consideragdo fatores que exercam influéncia sobre o

nivel de incerteza associado ao certame, tais como:

. qualidade e estabilidade da regulacio setorial;
. nivel e fluxo de investimentos exigidos (alto capex x baixo capex);
. incertezas na implantagio e operagio do projeto (greenfield x brownfield), rais como riscos de

demanda, prazos para obtencdio de licencas e autorizacoes, e incertezas em relagiio ao seus custos
e tempo de execucdo dos investimentos

. peculiaridades do projeto em relagdo aos assemelhados; e

. outros fatores que possam influenciar o nivel de incerteza associado ao certame, inclusive fatores

associados a conjuntura econdmica.
6. Conclusiio

82. Com base nas atualizagdes apresentadas, para setembro de 2018, obteve-se o valor para o custo
médio ponderado de capital (WACC) de 8,75% para o percentil 50, 9,38% para o percentil 69,15 e 10,02%

para o percentil 84,13, conforme ilustrado na Tabela 5.

Tabela 5: Calculo WACC - Setor Portos

Resultado Portos
Estrutura de Capital
(A) Participaciio Capital Priprio 58.5%
(B) Participacio Capital Terceiros 41.5%
(1) Taxa Livre de Risco 2,74%
(2) Taxa Livre de Risco' 4,03%
(3) Taxa de Retorno do Mercado 10,17%
(4) Prémio de Risco de Mercado 5,93%
(5) Beta Desalavancado 0,882
(6) IR + CSLL 34.0%
(7) Beta Alavancado = {(A) + (B) * [1 - (6)]} / (A) * (5) 1,294
(8) Prémio de Risco do Negdcio = (4) * (7) 7.67%
(9) Prémio de Risco Brasil 2.99%
(10) Multiplicador CDS 1.11
(11) Prémio de Risco Brasil Ajustado =(9) * (10) 3.33%
(12) Custo de Capital Proprio Nominal = (1) + (8) + (11) 13,75%
(13) Taxa de Inflagio Americana 2,04%
(14) Custo Real do Capital Proprio (CAPM) = [1+(12)] /[1 +(13)] = 1 11,47%
Custo do Capital de Terceiros
(15) Custo Real da Divida 7.46%
(16) Taxa Real Livre de Impostos = (15) * [1 - (6)] 4,92%
WACC
(17) WACC =(A) x (14) + (B) x (16) - Percentil 50 8.75%
(18) Percentil 69,15 (percentil 50 + meio desvio) 9.38%
(19) Percentil 84,13 (percentil 50 + um desvio) 10,02%




83. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota 4 Secretaria Especial do Programa de

Parcerias de Investimentos.

MATHIAS LENZ NETO RAUL MENEZES DOS SANTOS ELTON MENEZES DO VALE

Gerente da Gerente de Projeto Chefe de Divisdo da
GEASF/CPLAN/SUPEF/STN CPLAN/SUPEF/STN COGER/SEFEL/MF

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretirio de Gestio Fiscal da STN, ao Subsecretario de Promogio da
Produtividade, Concorréncia e Inovagio da Seprac e ao Subsecretdrio de Energia e Estudos Quantitativos da
Sefel

CRISTINA GONCALVES ANDREY GOLDNER BAPTISTA CESAR DE OLIVEIRA FRADE

RODRIGUES SILVA Coordenador-Geral da
Coordenadora-Geral da Coordenador-Geral da COGER/SEFEL/MF
CPLAN/SUGEF/STN COGTS/SEPRAC/MF

De acordo. Encaminhe-se ao Secretirio do Tesouro Nacional, ao Secretirio de Promogio da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia e ao Secretario de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria

ADRIANO PEREIRA DE PAULA ANGELO JOSE MONT’ALVERNE PEDRO CALHMAN DE

Subsecretirio de Gestio Fiscal da DUARTE MIRANDA
STN Subsecretdario de Promogio da Subsecretario de Energia e Estudos
Produtividade e da Concorréncia da Quantitativos da Sefel
Seprac

De acordo. Encaminhe-se ao Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos.

MANSUETO FACUNDO DE JOAO MANOEL PINHO DE ALEXANDRE MANOEL

ALMEIDA JUNIOR MELLO ANGELO DA SILVA
Secretario do Tesouro Nacional Secretario de Promocio da Secretario de Acompanhamento
Produtividade e Advocacia da Fiscal, Energia e Loteria

Concorréncia
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Anexo 1 — Amostras de Debéntures consideradas no cilculo do Custo de Capital de Terceiros

Amostra de Deb&ntures de Infraestrutura de Transportes
Emissor

Debéntures Incentivadas Codigo
CONCESSIOMARLA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARLILHOS 5S4

AGRU11 | BRAGRUDBSDDG

CONCESSIDONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GLARLMHOS 574
CONCESSIONARTA I:.;?:;E&F‘g;;l?nlr\TERhﬂ.ClGN.ﬁ.L DE AGRUZ1 | BRACRUDBSD LA
CONCESSIONARIA DO AERDPORTO INTERMACIONAL DE AGRUIL BRAGRUDBSDZ22
GLARLMHOS 574
CONCESSIONARTA DO AERDPORTOD INTERNACIONAL DE
GUARLILHOS 514
CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES S/A
CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES S/A
CONCESSIONARIA DO SISTEMA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES S/A

AGRU12 | BRAGRUDBSD4S

AGRU41 |BRAGRUDBSOZ0

ANHBE1S |ERANHBDBSO94

ANHB 16 | BRANHBDBSOAS

ANHBEL1E | BRANHBDESODE

ARTERIS 574 ARTRIS | BERARTRDBS054
CONCESSIONARIA AUTO RAPOSD TAVARES S/A CART1Z |BRRPTADBSOL7

CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S/A ECON12 | BRECOVDBSD36
CONCESSIOMNARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S5/A ECOW22 | BRECOVD BSOd4
CONC. RODOV. INTERL. PAULISTA 5/A IVlA24 | BRIVIADBS041

MRS LOGISTICA 546 MRSL1T |BRMASADBS0OBL

MRS LOGISTICA 5/4 MRSLIT |BRMRSADBS029

ODEBRECHT TRANSPORT S/ ODTR11 |BRODTRDBS00G
CONCESSIOMARIA DA RODOVIA DOS LAGOS SfA RDMAL1Z |BRRDLADBSO0

RODOMNORTE CONC . DE RODOVIAS INTEGRADAS S/A RDNT14 |BRRDNTDBSO40

RODONORTE CONC. DE RODOVIAS INTEGRADAS S/A RODNT2E |BRRDNTDBSO73
CONCESSIONARIA RODOVIAS DO TIETE S/A RDVT11 |BRRCVTDBS001

RODOVIAS INTEGRADAS DO DESTE S/4 RVIOL4 | BRVIALDBSDIT

TCP TERMINAL DE CONTEINERES DE PARANAGUA S/8 TCPAIL |BERTCPADBSO27

WALE 5/A WALELIB | BRVALEDBSOS1

WALE 5/& VALELID | BRVALEDRSOG3

WALE 5/ WALEZB | BRVALEDESDES

WALE 5/A WALEZD |BRVALEDBSDAS

WALE 574 WVALEZR | BRVALEDESOTT

VALE S/A VALF4R | BRVALFDRSORS

VLI MULTIMODAL 5/A WLIM11 | BRVLIMDBED0E

VLI DPERACOES PORTUARIAS SfA VL0111 | BRVLOIDBSD04

CONC. DE ROD. DO OESTE DE 5P - VIADESTE 5/A VDES16 |BRVOESDBES0E1
CONC. DE ROD. DO OESTE DE 5P - VIADESTE 5/A VDES2S |BRWOESDBEO73

Dbéntures N3o Incentivadas

CONCESSIONARIA AUTD RAPDSO TAVARES SfA CART22 | BRRPTADBSD2S
CONCESSTOMARIA ROTA DAS BANDEIRAS S/A CEAN11 |BRCREDDBS009
CONCESSIONARIA ROTA DAS BANDEIRAS S/A CEAN21 |BRCREDDBS0LT

CCR S/A CCRDDE BRCCRODBSOGS

ECORODOVIAS COMCESSOES E SERVICOS S/A ECCR2Z |BRERDVDBS04S

ECORODOVIAS CONCESSOES E SERVICOS 5/A ECCR32 |BRERDWVDBSOS52

COMCESS. ROD. &. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT11 |BRASCPDBS003
COMCESS. ROD. &. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT21 |BRASCPDBSO11
COMCESS, ROD. A. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT31 |BRASCPDBSO29
COMCESS. ROD. A. 5. EC. PINTD 5/A - ECOPISTAS ECPT41 |BRASCPDBSO37
RODOVIAS DAS COLINAS S/A RDCOZ24 |BRCOLNDBS04E
RODOVIAS DAS COLINAS S/8 RDCO34 |BRCOLNDBSO53
TRIANGULO D0 SOL AUTO - ESTRADAS S/A TSAEZZ | BRTRIADBS0Z0




Anexo 2 - Exemplos de Agéncias Reguladoras que consideram WACC acima do ponto médio

Setor Ponio médio Baxis pointy acima do
spulador, Periodo Regulatério VACT "vanilla® nomial) ponto médio

AER, 2014-15 Distnbuiciio de Energia T4 =
ERA (WA), 2014 Trans. & Distnbuigio de Gas  |643 13
ESC (Vic), 2013 Abastec. & Saneamento 6,89 20.5
ESC (Vic), 2008 Distnbuigdo de Gas 897 I8

Denmark, 208 Distribuigio de Energia 75 Menhum

France, 2013-16 6.5 300'bp de incremento pam

Transmissdo de Gas

alguns investimentos

FCC, 2014 até redef. Telecomunicacoes 784

[

FERC, (2014) Transmisséio de de Energia 7.19 &0

Indiana, 2013 - Energia Elétrica 6,89 85

Florida, 2013-16 Energia Eltrica £39 0.5

Maryland, 201 3-reset Distnbuigio de Energia 763 0.5
Pennsylvania, 2013-reset Distribuigio de Energia 785 140
MNew York, 2014 -reset Energia Eletrica 691 190
Cas 6,91 240

Fonte: Adaptado de Fallon e Cunningham (2014)



Anexo 3 — Forma de obtencio e cilculo dos dados
ESTRUTURA DE CAPITAL

*  Percentual de Participacio de Capital de Préprio: (%E) e Percentual de Participacio de Capital de
Terceiros: (YD)

Pdgina Aswath Damodaran: http://'www.stern.nyu.eduw/~adamodar/New_Home_Page/data.html.

Acsesso a planilha: Menu “Current Data”, opgio “Risk/Discount Rate”, op¢io “Total Beta by Industry Sector™, opgio
“Global™.

CUSTO DE CAPITAL PROPRIO (CAPM)
= Taxa Livre de Risco: (Ry)
Calculo: Média das yields de fechamento de més dos ultimos 12 meses do US treasury bond de 10 anos.

Fonte: Terminal Bloomberg — codigo GT10 Govt.

* Taxa Livre de Risco estrutural: (R'f)

Caleulo: Média das yields de fechamento de més desde janeiro de 1995 do US treasury bond de 10 anos.
Fonte: Terminal Bloomberg — codigo GT10 Govt.

= Taxa de Retorno de Mercado: (R,;,)

Calculo: O retorno mensal do indice de agdes Standard & Poors 500 (S&P300), a partir do logaritmo neperiano entre os
valores de fechamento de més do indice S&P500, desde janeiro de 1995, A partir disso, faz-se uma média dos retornos
mensais.

Fonte: Terminal Bloomberg — cédigo SPXT Index.

*  Prémio de Risco de Mercado: (R, - R’f)

Calculo: Média do retorno mensal do (Rm-R'f) desde janeiro de 1995. Para se obter o prémio de risco de mercado anual
a taxa mensal € anualizada, conforme Equagio 1.

Prémio de Risco de Mercado Anual = (1 + Prémio de Risco de Mercado Mensal)*? — 1 (1)

*  Beta Desalavancado Ajustado: ()

Ver estrutura de capital.

* Beta Alavancado Ajustadoe: ()

Caleulo: O Beta desalavancado ajustado € realavancado pela estrutura de capital esperada da companhia, chegando ao
Beta alavancado ajustado pela Equacio 2.

Bu(1+(1-IR)=Z  (2)

*  Prémio de Risco Brasil: (Rp)

Caleulo: Média com base diaria do CDS de 10 anos. Para se chegar ao Rp, o resultado obtido é multiplicado pelo
multiplicador de volatilidade (Mwvol) que é obtido pela Equacdo 3.



arlBOV
vel = grDI

Onde:

orlBOV = desvio padrio dos retornos didrios do indice Ibovespa nos dltimos 5 anos, apurados pelo logaritmo
neperiano das variacdes dos indices diarios;

orDI = desvio padrio dos retornos diarios de 10 anos com base nos contratos futuros de taxa média de Depositos
Interfinanceiros de um dia (DI), apurados nos altimos 5 anos. Para apurar a taxa de 10 anos, efetuou-se interpolacio
linear das taxas dos contratos com vencimento em janeiro imediatamente inferior e superior ao prazo de dez anos.

Fonte:

- CDS: Terminal Bloomberg — codigo CDS10Y;
- Retornos diarios do indice Ibovespa; e

- Depositos Interfinanceiros de um dia (DI).

Prémio de Risco Brasil ajustado: (Rp,)

Rzm = Rp * Myo (4')

= Custo de Capital Proprio Nominal: (Ke Nominal)

Re+ pi+(Rm — Ry)+Rpe  (5)
= Taxa de Inflacio Americana: (7T g ericana)

Calculo: O yield da treasury bond de 10 anos € obtida (Codigo GT10 Govt) e o vield da Treasuwry real (TIPS) de 10
anos (Codigo GTINO Govt). Dados obtidos na bloomberg com base mensal para os ultimos 12 meses.

Para cada um dos altimos 12 meses, calcula-se a inflagio implicita entre os dois titulos a partir da Equacio 5. Por fim,
para se chegar a mamericana calcula-se a média dos resultados da inflacdo implicita dos dltimos 12 meses.

1 + Nominal Treasury Rate
Tamericana = - (6)

1+ TiIPs Rate

Fonte: Terminal Bloomberg Codigos — GT10 Govt (treasury bond de 10 anos) e GTII0 Govt (Treasury real de 10
anos).

*+  Custo Real do Capital Préprio: (K,)

_ 1+ K, Nominal

e =

= S

1+ n'amer'imm

CUSTO DE CAPITAL DE TERCEIROS
*  Custo Real da Divida: (Ky,)

Caleulo: Sio as vields das debéntures do setor de logistica. Para o caso de debéntures incentivadas foi utilizado o
seguinte procedimento para retirada do beneficio tributario:

iv.  obter uma taxa nominal equivalente, a partir da adigdo da taxa de inflagdo projetada;
V. dividir este valor por 0,85, a titulo de reversdo do beneficio tributario; e
vi.  retirar novamente a taxa de inflagio, obtendo-se uma taxa real.



O custo real da divida é obtido através do cdleulo da média dos pields didrios médios até o vencimento aferidos nos
altimos 12 meses conforme Equagio 8.

Kd.l’= Eg=1Rd (E)

n

Em que:

R4 = média diaria da rentabilidade anual real das debéntures da amostra, apuradas no mercado secundario (ja sem o
efeito do beneficio tributdrio);

n = nimero de observagtes em dias Gteis nos altimos 12 meses.
Fonte: Terminal Bloomberg

Comando Bloomberg (suplemento Excel):
BDH(G20 &"@ANDE corp™"YLD_YTM_MID":8F$16;8F517;"cols=2:rows=252"). Onde: $F$16: data inicial,
$F517: data final, G20: ativo

* Custo da Real da Divida Livre de Impostos: (K )
Ki=Kgp+(1-Tp) (9
+ WACC:
WACC=%E =K, + %D = K; (10}

! Disponivel em http://pages stern.nyu. edu/~adamodar/ . Acesso em 01/10/2018.

2 Nota Técnica 212/2016-SEM/ANEEL, de 20/09/2016. Disponivel em

http://www?2.aneel gov.br/aplicacoes/audiencia/arguivo/20 1 6/06 5/documento/nt_212 _srm.pdf . Acesso em 01/10/2018.

* A Duration de um fluxo de caixa ¢ uma medida de sua sensibilidade 4 variacio taxa de juros. E calculada a partir dos valores
presentes cupons, ponderados por seus prazos.

4 Disponivel me http://pages.stem.nyuedw~adamodar! . Acesso em 01/10/2018,

3 Banco Central do Brasil, Andlise Comparativa de Duas Medidas de Risco-Brasil: Credit Default Swaps ¢ Embi+Br, 31 de outubro
de 2017. Disponivel e http-/fwawd. bebh. gov. briecifocus/x 20071031 -
an®C3%A 1 lise¥I0comparativa¥ 2 0de%a2 0duas?e20medidas %2 0de%20risco-brasil. pdf. Acesso em 19/10/2017

§ E um indice que representa o desempenho médio das cotagdes das agdes negociadas na Bolsa de Valores de Sio Paulo. E
formado pelas agdes com maior volume negociado nos altimos meses.

" A Lein® 12.431, de 24 de junho de 2011, criou incentivo tributirio, que consiste em aliquota zero de Imposto de Renda para a
Pessoa Fisica que investir em debéntures de projetos classificados, por autoridade governamental, como prioritirios. As concessies
de infraestrutura estio no rol de projetos prioritarios.

# Inflagio equivalente i expectativa de inflagio, apurada pelo Boletim Focus do Banco Central, ajustada para o prazo de vencimento
das debéntures.

? Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido. A aliquota da CSLL é de 9% (nove por cento) para as pessoas juridicas em geral, e de
15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas consideradas instituigdes financeiras, de seguros privados e de capitalizagio.
" Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica. A aliquota do IRP] é de 15% (guinze por cento) sobre o lucro apurado, com adicional
de 10% sobre a parcela do lucro que exceder RS 20.000,00 / més.

Documento assinado eletronicamente por Andrey Goldner Baptista Silva, Coordenador(a)-Geral de Transportes,
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") Recursos Naturais e Saneamento, em 29/10/2018, as 18:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Angelo José Mont'Alverne Duarte, Subsecretario(a) de Promogao da
Produtividade, Concorréncia e Inovagdo, em 29/10/2018, as 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Raul Menezes dos Santos, Gerente de Analise e Monitoramento de
Projetos, em 30/10/2018, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cristina Goncalves Rodrigues, Coordenador(a)-Geral de Planejamento
de Operagdes Fiscais, em 30/10/2018, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por César de Oliveira Frade, Coordenador(a)-Geral de Estudos
Quantitativos em Regulagdo, em 30/10/2018, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Elton Menezes do Vale, Chefe de Divisdo, em 30/10/2018, as 11:13,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretario(a) de Energia e Estudos
Quantitativos, em 30/10/2018, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Manoel Pinho de Mello, Secretario(a) de Promogao da
Produtividade e Advocacia da Concorréncia, em 30/10/2018, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Manoel Angelo da Silva, Secretario(a) de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria, em 30/10/2018, as 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Mathias Lenz Neto, Gerente, em 30/10/2018, as 14:19, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Mansueto Facundo de Almeida Junior, Secretario(a) do Tesouro
Nacional, em 30/10/2018, as 17:10, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Maia Pereira, Subsecretario(a) de Politica Fiscal Substituto(a),
em 30/10/2018, as 19:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

8.539, de 8 de outubro de 2015.

-a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=8 http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

k= y informando o codigo verificador 1333547 e o codigo CRC D9DDOF7C.

Processo n° 17944.109254/2018-72.

SEI n® 1333547
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